MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 1108339-000.394/93~37

RECURSO NR. +87.814

MATERIA tFINSQCIAL - EXS: DE 1991 e 1992

RECORRENTE 1 BARAO MAGAZINE LTDA, ‘

RECORRIDA :DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE(SP)
SESSAD 122 de margo de 1996

ACORDAO NR. :108-02.921

FINSOCIAL - Com o advento da Medida Provisotria
nr. 1.175/95 e subsequentes, determinando aos de-
fensores da Fazenda em n3o prossequir com proces-—
s0s cuja discussd¥o esteja calcada nma aliquota do
Finsocial diversa de 0,34, e considerando o obje-
tivo de evitar—-se o acumulo indevido e desproposi-
tado de processos cuja matéria o Supremo Tribunal
Federal j&4 se tenha manifestado de forma contupn-—-
dente, deve-se de oficio determinar a redugdo do
percentual de aligquota superior.

APLICACAC DA TRD COMDO JUROS DE MORA — Com a edigio
da Lei nr. 8.218, de agosto de 1991 (M.P. nr.
298/91), foram instituidos no ordenamento nacional
Juros moratorios diversos de 1% ao meés ou frag3o,
medidos pela variagdo da TRD, o que implica em sua
cobranga tido—somente a partir desta data.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recursc interposto por BARAD MAGAZINE LTDA.:

ACORDAM os Membros da Ditava Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votaos, DAR provimento parcial
ao recurso, para excluir da exigeéncia a importancia que exceder a
aplicagao da aliquota de 0,5% prevista no DL 1.940/82, bem como ©O en-
cargo da TRD do periodo de fevereira a julho de 1991, no que exceder a
1% ao més, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre-

sente julgado.

Sala das Sesstes-DF, em 22 de margo de 19986

ezl (L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - PRESIDENTE
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Processo nr.t 10833%-000.394/93-37
Achbrdado nr.: 108-02.921
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tagets
MARI UET FRANCO JUNIOR - RELATOR

ForRMAL1ZADO em:/ 4 9 ABR 1 96

Participaram, ainda, do presente julgamento, os sequintes Conselhei-
ros: JOSE ANTONIO MINATEL, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERGUE LIMA, RENATA
GONGALVES PANTOJA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro PAULO
IRVIN DE CARVALHO VIANNA, !
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RELATORTIO

Trata-se de langamento por alegada falta de recolhimento do
Finsocial, a aliquota de 2%, periodos-base de 04/91 a 03/92.

Irresignada, a autuada apresentou tempestiva impugnacgao
repudiando o¢ lancamento em fung¢dio da inconstitucionalidade da
exigéneia do tributo em aprego a partir da promulgagdo da Carta
Magna de 1988, por diversos aspectos que descreve.

Argumenta também que o valor correspondente ac ICMS ndo pode
fazer parte da base de calculo do tributo, haja vista tratar-se de
tributo “por dentro”, ndo representando faturamento da empresa.

Por fim, acrescenta razdes quanto a impossibilidade de
aplicac¢do da TRD c¢omo corre¢ido monetaria.

Decisdo monocratica mantendo “in totum” o lancamento.

Recurso repisando as razdes da pe¢a impugnatoéria.

E o relatdrio. n



Servico Publico Federal
Ministério da Fazenda 4.
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo n° 10835/000.394/93-37
Acérdio n°® 108-02.921
Recurso n°® 87814
Recorrente: Barido Magazine Ltda.
vyOoOTO

Conselheiro Mario Junqueira France Junior, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, merecendo ser conhecido.

A matéria, a principio resume-se na prova dos pagamentos
efetuados.

No tocante & composicio da base de calculo pelo ICMS, a
questdo nio é nova. Reiteradas decisdes dos tribunais Jjudiciarios
j4 produziram consenso de que © ICMS, antigo ICM, compde o
faturamento da pessoca juridica, haja vista pertencer ao prego da
mercadoria, neste se integrando.

HaA controvérsias sobre a possibilidade de discussdo de
matéria constitucional neste Colegiado. O tema é assaz instigante,
porém de dificil solugdo, mormente tendo a Constituigdo de 1988
reconhecido aplicagido ao processo administrativo do contraditério
e da ampla defesa.

Entretanto, a aplicag¢ido da aliquota de 0,5% ao Finsocial ja
vinha tendo prevaléncia nas decisdes prolatadas neste Conselho.
Ocorre que, com o advento da Medida Proviséria n°® 1.175/95, e as
republicagdes sucessivas, determinando aos defensores da Fazenda
em nido prosseguir com processos cuja discussdo esteja calcada na
aliquota do Finsocial diversa de 0,5%, salvo o ano de 1988, no
qual aplica-se 0,6%, e considerando o© objetive de evitar-se o
acumulo indevido e despropositado de processos cuja matéria o
Supremo Tribunal Federal 3ja& se tenha manifestado de forma
contundente, torna a matéria de rapidec desenlace, neste aspecto.

Por fim, a questdo dos encargos de TRD. Ja me pronunciei a
raspeito diversas vezes, de que somente com a Medida Proviséria n°
298/91, convertida na Lei 8.218, de agosto de 1991, surgiu no
ordenamento patrio autorizagido para cobranga dos juros moratoérios
pela variagidc da TRD. A legislagdo anterior previa , tédo-somente,
juros no percentual de 1% ao més

Duas questdes surgem com relagdc a TRD. A primeira esta
relacionada com a impossibilidade da mesma servir de indice de
atualizacdo de valores e débitos fiscais. A segunda diz respeito,
tendo em wvista a legislag¢do pertinente, a data a partir da qual a
mesma poderia ser c¢obrada como Jjuros moratédrios. E meu
entendimento atual que a primeira destas questdes importa em

negar vigéncia ao arxt. 9° da Lei 8.177/91, em ,siuar redagdo
1 |
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original, o que é defeso na érbita administrativa, tendo natureza
de constitucionalidade. Entretanto, nédc ha necessidade de abordar
tal questdo visto que : a) a matéria dos autos se refere a
segunda questdo; b) reiteradas decisées Jjudiciais, inclusive do
STF, precipitaram alteragdes 1legislativas e pronunciamentos do
Fisco conclusivos quanto a inaplicabilidade como indice de
corregdc ou atualizacdo.

No tocante a segunda questdo, da vigéncia da TRD como
jurcs de mora, definindo-se a data "a quo" de sua contagem,

entendo ndo haver oObices a sua analise neste Colegiado, visto
decorrer da interpretagido e aplica¢do direta da lei vigente em
cada momente. Na realidade, resume-se em aplicar a lei que, a
partir de sua edicdo, definiu a cobranca da wvariagio da TRD como
de juros de mora. Se concluirmos, gque a gqualquer momento, a
legislagao considerava a TRD como indice de atualizagdo, de juros
nao poderia tratar, importando em retorno a primeira questio.

Sendo assim, vejamos a redagdo original do art. 9° da Lei
8.177/91, para definirmos se o dispositivo tratava a TRD como
indice de atualizag¢do, como juros de mora, ou até mesmo, por
absurdo, sem definir sua natureza. 0O texto legal me parece
esclarecedor:

"Art. 9°: Os impostos, multas, as demais
obrigag¢des fiscais e parafiscais e os
débitos de qualquer natureza para com a

Fazenda Nacional, para ] Fundo de
Participagdo Pis-Pasep e com o Fundo de
Investimento Social, os passivos de

empresas concordatarias e de instituigdes
em regime de intervengdo, liquidag¢do extra-
judicial, faléncia e administracgio
temporaria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que
substituirdo o BTN e o BTN fiscal,
respectivamente."

Entendo, que a legislacgdo, neste momento, utilizava-se da
TRD como fator de corregdo , seja pela expressdao '"serao
atualizados", seja pela completa manutencdc da sistematica
pertinente a extinta BTN, mormente na atualizagio de débitos ndo
vencidos. T&dc 1légica foi esta interpretacdo que os autos de
infracdo lavrados neste periodo aplicaram a variagdo da TRD como
atualizagdo monetaria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe
citar o textec da exposigdo de motivos referente a Medida
Proviséria n° 297, de junho de 1991: |

el

W
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"O art. 92 da Lei n® 8.177., de 1% de
margo de 1991, previu que a partir do més
de. fevereiro do corrente ano incidiria a
TRD sobre, dentre outros os impostos.

O Poder Judiciario tem decidido. em
julgados monocraticos. que a TRD ndo se
constitui em 1indice de atualizagdo da

moeda ou de corregdo monetdria . mas sim
—— em *fator——de——composigio——de——juros
flutuantes de mercado"; sendo assim,

descaberia sua aplicagdo sobre gquotas do
Imposto de Renda da pessoa fisica. Neste
sentido foram concedidas liminares nos
Estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Para, Cearéa, Parana, Santa
Catarina., Rio de Janeiro. Rio Grande do
Sul e Pernambuco.

A manifestacido da Justica tendera a
levar consideravel nimero de contribuintes
a lingressar com novas agdes judiciais,
objetivando idéntico tratamento em relacgdo
ao deébito tributdrio: de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desiqual
situagdo entre contribuintes, de wvez que
aqueles amparados por decisdo judicial
fazem jus & adogdo de procedimento vedado
aos demais; ambas situagdes sdo,
obviamente, indesejadas.

Impde-se., por 1isso, ajustar a
legislagdo tributaria a realidade presente
de auséncia de indexagdo de wvalores
fiscais, preservando. dessa forma, o
tratamento isonbtmico entre sujeitos
passivos e, também, o fluxo de receitas
para o Tesouro, com vistas a alcangar as
metas de equilibrio fiscal indispensaveis
a retomada do crescimento econémico."

A Medida Provisdéria n° 297 ndo foi apreciada, no prazo
constitucional, pelo Congresso Nacional, o que levou o Executivo a
introduzir nova MP, de n° 298. Esta ultima foi convertida na Lei
8.218/91, cuja vigéncia retroage & data da MP, i.e, 01.08. 1991.
No art. 3°, inciso I, deste diploma 1legal, foi instituida a
cobranga de juros de mora socbre débitos exigiveis de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional, bem c¢omo para o INSS,
calculados pela variagio da TRD entre a data em gque o débito
deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu ef;ﬁivo

pagamento. {Lj ‘éﬂ
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Infere-se, portanto, que somente com a edigdo da Lei n°
8.218/91 ( MP n° 298/91) surgiu no ordenamento Jjuridico nacional
dispositivo especifico para a cobranga de juros de mora distintos
do percentual de 1% ao més ou frag¢do, i.e., pela variagdo da TRD.
Outrossim , ndo percebo na norma, nem mesmo na nhova redagido dada
pelo art. 30 desta Lei ao art. 9° da Lei n° 8177/91, finalidade de
retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da clareza da
aplicagdo da TRD como fator de atualizag¢do no primeiro momento,
estaria a lei nova a transforma a natureza consignada pelo
dispositivo anterior, o que lhe & impossivel. Segundo, porque na
andlise da exposigio de motivos da lei nova encontra-se a
verdadeira razio <desta mudanga, qual seja, reconhecer a
imprestabilidade da TRD como indice de correg¢do, aplicavel
indistintamente a impostos, contribuig¢des e débitos vencidos.
Sendo assim, a cobran¢a da TRD como juros de mora SO pode ocorrer
a partir de agosto de 1991.

Isto posto, conhego do recurso, para no mérito dar-lhe
provimento parcial, reduzindo-se a aliquota aplicavel ao patamar
de 0,5%, bem como determinar que no periodo de fevereiro a julho
de 1991, os juros de mora sejam computados no percentual de 1% ao
nésg .

E o meu voto

W/
Marig/ J eir anco Janior, Relator. 9

Brasilia, 22 de marco de 1996.
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