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FINSOCIAL — ALIQUOTA - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinario n° 150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade da Contribuigio para o
FINSOCIAL, a aliquota de 0,5%, para as empresas exciusivamente vendedoras de mercadorias
¢ mistas, e declarou a inconstitucionalidade dos artigos 9° da Lei n° 7.689/88; 7° da Lei n°
7.787/89, 1° da Lei n° 7.894/89, e 1° da Lei n° 8.147/90, que alteravam a aliquota da
contribuigdo a partir de setembro de 1989. O Decreto n° 2.346/97 estabelece que as decisdes do
STF deverdo ser uniformemente obscrvadas pela Administragio Publica Federal direta e
indireta. MULTA DE OFICIO - PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigaco tributdria
principal, na medida em que implica descumprimento da norma tributaria definidora dos
prazos de vencimento, tem naturcza de infragio fiscal, assim, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos. A multa de oficio
aplicada no langamento teve por base o art. 45, I, da Lei n° 9.430/96. A redugio do percentual
da multa de oficio ndo encontra guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal. JUROS DE
MORA - Q crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja
qual for 0 motivo determinante da falta. Recurso a que se di provimento parcial para
reduzir a aliquota da exagio a 0,5%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: MAVESA
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Consclho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora. O Conselheiro
Adolfo Montelo declarou-se impedido de votar. Ausente, justificadamente, o Consclheiro Alexandre Magno
Rodrigues Alves.

S

na Ollmpl
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Luiz Roberto
Domingo, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente) e Eduardo da Rocha Schmidt.
clicf
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Recorrente : MAVESA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte, acima qualificada, foi intimada a recolher a Contribuigio para o
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, no valor equivalente a 777,23 UFIR, conforme
Auto de Infragio de fls. 01/07.

Decorre a autuacio fiscal da constatagio do descumprimento da obrigagdo
relativa ao recolhimento da contribuigdo, referente aos periodos de apuragio MARCO, ABRIL,
JUNHO, NOVEMBRO e DEZEMBRO, todos de 1992, tendo a exigéncia se fundamentado nos
seguintes dispositivos legais: artigo 1°, § 1°, do Decreto-Lei n° 1.940/82; artigos 16, 80 e 83 do
Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n° 92.698/86; e artigo 28 da Lei n°
7.738/89.

Dos autos, exsurge a informagdo de que, simultaneamente ao langamento ora
analisado, foram lavrados autos de infragdo referentes ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
— IRPJ e seus reflexos no Processo Administrativo n® 10835.000405/94-32, relativos a outras
irregularidades apuradas na empresa, sendo que um dos reflexos diz respeito a Contribuigio para
o FINSOCTAL, incidente apenas sobre tais irregularidades. Nesse contexto, o presente auto de
infrac@o, que diz respeito apenas 4 falta de recolhimento da contribuicio nos periodos citados, em
nada se confunde com os demais, e nio é reflexo daquele constante no processo retromencionado.

Com guarda do prazo regulamentar, ingressou a contribuinte com a Peca
Impugnatoria de fls. 10/20, acompanhada dos Documentos de fls. 21/332, alegando, em sintese,
que:

a) afalta de mengdo do programa a que se refere a agdo fiscal se constitui em falta grave;
b) tece extensas consideragdes acerca do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

¢) argumenta ter ocorrido excesso de exagdo, vez que foram utilizadas aliquotas superiores a
0,5%, o que, em face da decisio do Supremo Tribunal Federal, no RE n® 150764-1, foi
considerada inconstitucional a elevagdo das aliquotas entre junho de 1989 e margo de 1992,
legitimando, assim, a aliquota primitiva de 0,5%; c‘:]"

A



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10835.000404/94-70
Acordao : 202-13.092
Recurso : 111.266

d) a documentagdo anexada presta-se como prova a contraditar as infragdes identificadas pela
autoridade fiscal, e enumera fatos que dizem respeito ao langamento referente ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas.

A autoridade julgadora de primeira instancia nZo acatou a preliminar levantada,
tendo o langamento por parcialmente procedente, vez que acatou a redugio da aliquota a 0,5%,
resumindo o seu entendimento na ementa a seguir transcrita:

“LANCAMENTO. NULIDADE. PROGRAMA DE FISCALIZACAO.

A indicagdo do programa a que se refere a a¢do fiscal ndo é requisito do
langamento.

TRD. JUROS DE MORA.

A Taxa Referencial Diaria — TRD, prevista na Lei n° 8.218/91, s6 pode ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991.

FINSOCIAL. ALIQUOTA.
O Finsocial somente € exigivel 4 aliquota de 0,5%.”

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde, preliminarmente, afirma que o procedimento fiscal ora analisado tem
conexdo de causa com o Processo n® 10.835.000.405/94-32, e repisa os argumentos apresentados
na impugnago no tocante s infragdes ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ para, ao
final, defender a reforma da decisfio a gwo, determinando-se seja o auto de infragio julgado
insubsistente.

Enviados os autos ao Primeiro Conselho de Contribuintes, foram remetidos a
este Segundo Conselho de Contribuintes, em vista de que a matéria aqui tratada ¢ da competéncia
deste Conselho, conforme determina o artigo 8°, IV, da Portaria MF n° 55, de 16/03/1998 —
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Eo relatc')ri(}l.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente, mister que se firme a ndo conexfo do presente processo, que
se refere & falta de pagamento da Contribuigio para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, com aquele de n° 10835.000405/94-32, que trata do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ.

A contribuigdo aqui tratada em nada se confunde com o Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, n3o decorrendo sequer de fatos que ensejaram a tributagdo
daquele imposto, ndo tendo sido acostados aos autos quaisquer elementos capazes de corroborar a
afirmativa da recorrente, devendo-se frisar que a autoridade autuante em nenhum momento
reportou-se a tal fato para fundamentar a exacéo.

A instituicdo da Contribuigio para o FINSOCIAL se deu através do Decreto-Lei
n° 1.940, de 25 de maio de 1982, firmando-se, desde entfio, que, em se tratando de empresas
comerciais ou mistas, como na espeécie, a sua incidéncia recaia sobre a receita bruta, nos seguintes
termos;

“Art. 1°. E instituida, na forma prevista neste Decreto-lei, contribui¢io social,
destinada a custear investimentos de carater assistencial em alimentagio,
habitagdo popular, saide, educagdo, e amparo ao pequeno agricultor.

§ 1°. A contribuigdo social de que trata este artigo sera de 0,5% (meio por
cento), e incidird sobre a receita bruta das empresas publicas e privadas que
realizam venda_de mercadorias, bem_como das instituicdes financeiras e das
sociedades seguradoras.” (grifamos)

A definigdo legal do que representa “receita bruta’® obtemos socorrendo-nos da
legislagdo do Imposto de Renda, quando, no artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.598/77, determina que:

“Art. 12, A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda
de bens nas operagdes de conta propria e o preco dos servigos prestadoTEL
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De tais dispositivos invocados infere-se que a base de calculo da contribuigio
ora questionada deve representar o total recebido pela empresas em decorréncia da venda de
mercadorias ou de mercadorias e servigos, ou seja, a soma bruta dos valores faturados no més
com as exclusdes legalmente permitidas.

Entretanto, cabe aqui observar que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento
do Recurso Extraordindrio n° 150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade da Contribuigdo para o
FINSOCIAL e declarou a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos legais: artigos 9° da Lei
n® 7.689/88; 7° da Lei n° 7.787/89; 1° da Lei n° 7.894/89; e 1° da Lei n° 8.147/90, que alteravam a
aliquota da contribuigo a partir de setembro de 1989.

Embora a manifestagio do Pret6rio Excelso tenha se dado em julgamento de
Recurso Extraordindrio, o que limitaria os seus efeitos apenas as partes do processo, a Medida
Provisoria n® 1.110, de 30/08/95, sucessivamente reeditada até a Medida Proviséria n® 1,770-47,
de 08/04/99, determina a dispensa da constituicdo de créditos tributarios, o ajuizamento da
execugdo e cancelam o langamento e a inscrigio da parcela correspondente 4 Contribuigio para o
FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na aliquota
superior a 0,5%, com excegdo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988, onde prevalece
a aliquota de 0,6%, por forga do artigo 22 do Decreto-Lei n° 2.397/87.

O Poder Executivo, através do Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°,
determinou que as decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagiio do texto constitucional deverio ser uniformemente observadas pela
Administra¢do Publica Federal direta e indireta.

Em atendimento as disposi¢Ges citadas, resta pacificado que a cobranga da
Contribui¢do para o FINSOCIAL deve limitar-se aos parimetros do Decreto-Lei n® 1.940/82, com
as alteragbes ocorridas anteriormente a Constituigdo Federal de 1988, entre as quais aquela
introduzida pelo artigo 22 do Decreto-Lei n° 2.397/87, para adequa-la 2 decisiio do STF.
Portanto, ex vi legis, impde-se a redugo da aliquota da exagdo ora discutida para 0,5%.

A multa de oficio aplicada na exagdo também foi objeto de inconformagio por
parte da recorrente.

In casu, a autuada ndo apresentou provas capazes de demonstrar que nio seja
devedora do tributo cobrado, e 0 ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo
da obrigagdo tributaria enseja que a Fazenda Publica, desde fque legalmente autorizada, ao cobrar
o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigacio tributaria

o
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principal, na medida em que implica descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de
vencimento, ndo tem outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposigao se dé nos limites legalmente previstos.

A permissio legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros
moratérios “sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e da_aplicagio de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento de
que o crédito ndo pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora € multa — de mora ou de
oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagio ou nio.

Na espécie, as penalidades impostas tiveram por esteio o artigo 86, § 1°, da Lei
n° 7.450/85, c/c o artigo 2° da Lei n° 7.683/88. A redugdo do percentual da multa de oficio, como
pletteado pela recorrente, ndo encontra guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal, e o
langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a
Administragdo Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

No tocante & imposi¢do dos juros de mora, também encontra respaldo nas
determinagdes do ja falado artigo 161 do Codigo Tributario Nacional. Os juros de mora nio tém
carater punitivo, a sua incidéncia visa compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario
deixou de ser pago, por ter o sujeito passivo ficado com a disponibilidade dos recursos sem té-los
repassados aos cofres publicos.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario (Curso de
Direito Tributario, 9° edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratorios, imprimindo-lhes um carater remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com o administrado a mais que o permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sio tidos por acréscimo de
cunho civil, a semelhanga daqueles usuais nas avengas de direito privado.
Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feigdo administrativa. Instituidos em lei e
cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada, distam de ser
equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime
da autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administragio n3o tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatario ou o desestimule na pratica da dilagio
do pagamento. Para isso atuam as multas moratérias. Os juros adquirem um
trago remuneratorio do capital que permanece em mios do administrado por
tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na medida em
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que © valor monetario da divida se vai corrigindo, O que presume manter-se
constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1%
do montante devido, quando a lei nio dispuser sobre outro valor percentual), os
juros de mora s@o adicionais a quantia do débito, e exibem, entio, sua esséncia
remuneratoria, motivada pela circunstincia de o contribuinte reter consigo
importéncia que nio lhe pertence.” (grifos nossos)

A contribuigio objeto da exagio esta incluida entre os tributos em que a
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito, enquanto ndo decorrido o prazo legal,
de verificar a exatidio do recolhimento. Em havendo vencimento desatendido, configura-se a
mora, sendo, portanto, cabivel cogitar da aplicag@io de juros moratorios.

A mora, segundo o professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 5* edig@o, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1992, p. 125), ¢ suficiente para que o
crédito seja acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da falta, como se infere de excerto
a seguir transcrito:

“A caracterizagdo da mora, em Direito Tributario, & automatica; independe de
interpelagdo do sujeito passivo. Nio sendo integralmente pago até o vencimento,
o crédito € acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da falta, sem
prejuizo das penalidades cabiveis e da aplicacAo de quaisquer medidas de
garantia previstas no CTN ou em /e/ tributaria (CTN, art. 161).” (destaques do
original).

Com essas considera¢des, dou provimento parcial ao recurso no sentido de que
seja reduzida a aliquota da exagio a 0,5%.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2001
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