MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO No.: 10835/000.494/93-81
SESSAO DE : 23 DE AGOSTO DE 1985
ACORDAO No. : 104-12.596

RECURSO No. : 80.480

MATERIA : COFINS - EX.: DE 1883
RECORRENTE : ASSISPAV - CONSTRUCAO E PAVIMENTACZO LTDA.
RECORRIDA : DRF EM PRESIDENTE PRUDENTE (SP)

COFINS - A falta de recolhimento da Contribuig¢8o para o
Financiamento da Seguridade Social, nos prazos regula-
mentaree, enseja a cobran¢a dos respectivos valores,
através de lancamento de oficio.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - A apreciac8o de constitu-
clionalidade ou nfo de Lei regularmente emanada do Poder
Legiselativo é de competénecia exclusiva do Poder Judi-
clario.

Vietos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por ASSISPAV - CONSTRUCA(Q E PAVIMENTACAO LTDA.

ACORDAM o8 Membroe da Quarta Cémara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatbdédrio e voto que passam a Integrar o pre-
sente julgado.

Sala das Sessdes-DF, em 23 de agosto de 1995

LEITA MARTA SCHERRER LEITEO
PRESIDENTE E ORA

CARLOS AUGUSTO TORRES NOBRE
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

VISTA EM SESSRO DE:2 1 SET 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, oe seguintes Conselhei-~-
ros: NELSON MALLMANN, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, ALOISIO FERREIRA DE
OLIVEIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conse-
lheiro ROBERTO ALVES VIEIRA
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RECURSO No.: 80.480
RECORRENTE 1 ASSISFPFAV — CONSTRUGMO E FAVIMENTAQAO LTDA.

RELATORTIO

Contra o contribuinte ASSISPAY ~ CONSTRUGARO E PAVIMEN-
TALCAD LTDA. foi lavrado o Auto de Infrag3o de fls. 1, exigindo-se a
Contribuig¥o Sccial para o Financiamento da Seguridade, em valor equi-
valente a 7.604,12 e acréscimos legais cabiveis, em decorréncia da
apurag®o da falta de recolhimento dessa contribuigdu no periodo de

abril de 1992 a der-embrg de 1992,

Na impugnagdo, a contribuinte apresenta as seguintes

alegagles, em sintese:

"I - A Lei n¥o obedeceuw o principio constitucional
da anterioridade e irretroatividade;

IT - a exagio fiscal de que se cuida & arrecadada
pala Uni%o Federal, quando deveria sé-lo por orgfa pro-
prio da seguridade socialj

111 - as hipbteses de incideéncia de contribuiglies
sociais destinadas ao financiamento da seguridade so-
cial previstas no artigo 195, inciso I, da Constituig&o
Federal jA estariam esgotadas pela contribuigdo social
sobre o lucro (lucro), contribuigdo previdenciéria (fo-
lha de salarios) e peleo FIS (faturamento), de modo que
N¥o haveria espagh para mais uma exagldog

IV - & exagdo fiscal objeto do presente litigio
tem a mesme base de calculo do FIS, de sorte que se
trata de bis in idem inconstitucionalj;

vV ~ a exig&ncia fiscal impugnada tem natureza de
imposto e, como tal, ndo poderia ser cumulativog

Vi - o artigo 193, inciso I, da Contribuigiio Fede-
ral preveé uma dnica contribuigXo das empresas incidente
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zobre o lucro, a folha de salarios e o faturamento, e
n¥o treés contribuigbes;

VII - a incidéncia das contribuighes sociais sobre
as diversas grandezas econdmicas (lucro, folha de sala-
rios e faturamento) deve ser equitativa, de modo a n¥o
criar desigualdades;

VIII - a hase de calculo da contribuig3o sendo FA-
TURAMENTO, flagrante & a sua inconstitucionalidade,
porguanto, FATURAMENTO j& & base de ca&lculo para o ICMS
e [88."

0 autor do feito se manifesta as fls. 20 pela manuten-—

g#o integral do langamento.

A autoridade de primeira insténcia julga procedente a
agdo Tiscal, nos termos consubstanciados na ementa a seguir transcori-

tas

"COFINS - A falta de recolhimento espontinen, enseja
exigencia através de langamento "ex-officio", devida-
mente atualizado, com os acréscimos legais pertinentes.

CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA — A questio relativa &
constitucionalidade de leis & matéeria que deve ser dis-
ctutida na instancia judicial e n3o na administrativa.

PROCEDIMENTD ADMINISTRATIVO ~ Cabe a autoridade admi-
nistrativa, cumprir e aplicar os dispositivos legais
vigentes, quando ocorridas as hiptdteses estabelecidas
em lei, sob pena de responsabilidade."

Ciente dessa decisio em 15,.09.9%, dela recorre a este

Conselho de Contribuintes, protocolizando a pega recursal em 17.09.93.

Como razies recursais, & autuada repiza 0s mesmos argu-

mentos apresentados na inicial. éf

E o relatério.

L2
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vVoTao )

CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, RELATDRA

Recurso tempestivo. Dele, portanto, conhego.

Exige-se, nos presentes autos, crédito tributario rela-—
tivo a COFINS criada pela Lei Complementar no. 70/91, abrangendo o pe-
riodo de abril de 1992 a dezembro de 1992.

Sobre a matéria, transcreve trecho do voto do Ilus-—

tre Relator Kazuki Shiobara, prolatado no acérdio no. 101-88.323,
in verbis:

"Inicialmente, a matéria comportou controvérsia no
Foder Judicidrio mas hoje estd pacificada, com diversos
Julgados tanto nas sentengas prolatadas pelos Juizes
Federais de la. Instancia como também pela manifestagio
pelo Supremo Tribunal Federal.

De fato, sobre a cobranga do COFINS, ©o Supremo
Tribunal Federal, em Agd¥o Declaratéria de Constitucio—
nalidade no. 1-1i, por unanimidade de votoz, em Sess3o
Plenaria do dia 01.12.93, aprovou o voto do relator Mi-
nistro Moreira Alves que decidiu pela constitucionali-
dade da exigéncia da Contribuigdo Social instituida pe-
la Lei Complementar no. 70/91 (Nota de Julgamento pu-
blicado no DJU, de 04.12.93, pagina 26.598).

Além disso, quante a natureza tributaria do
COFINS, a sentenga proferida no processo no.
22.0085040-53, pelo Meritissimo Juiz Federal Doutor An-—
tonio Vital Ramos de Vasconcelos, da 14a. Vara da Jus—
tica Federal em S3c FPaulo (SP) confirma a natureza ju-—
ridica do mesmo, com a seguinte ementa: y
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"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. O NOVO FINSOCIAL. NA-
TUREZA JURIDICA DE CONTRIBUICZO SOCIAL, E NEO DE IM-
POSTO. PRINCIPIO DA RECEPCAO, ADCT, ARTIGO 56, LEI
COMPLEMENTAR No. 70/91; CONSTITUCIONALIDADE. ASPEC-
TOS DA IDENTIDADE DE BASE DE CALCULO E EFEITO CUMU-
LATIVO IRRELEVANCIA DE ARRECADACAO PROCEDIDA PELA
RECEITA FEDERAL. MANTENCA DO FINANCIAMENTO DIREITO
DA SEGURIDADE SOCIAL. SEGURANCA DENEGADA,

1. A legislagfo reguladora do novo FINSOCIAL (Lei
Complementar no. 70, de 30.12.1991) & constitucio-
nal, por n#o ofender a norma inserta no incise I do
artigo 154 da Carta da Reptiblica, nem conflitar, em
nenhum aspecto com a nova ordem constituciocnal.

2. A sobrevivéncia do FINSOCIAL esta previeta no ar-
tigo 56 do ADCT, com reconhecimento constitucional,
aAs ‘expressas, de sua natureza Jjurildica como contri-
buicsio social, tornando prejudicadas as demais ques-
t8es suscitadas com base na premissa de classifica-

. ¢80 como imposto.

3. Esta contribuig8o social pode ter a meesma base de
céleulo de contribuig8o j& existente, visto que a
rroiblig8o prevista ne inciso I do artige 154 da
ConetituicBio Federal aplica-se exclusivamente a im-
postos e outras fontes destinadas a garantir a manu-
ten¢do ou a expansi3o da seguridade social.

4. A arrecadacl8c pela Receita Federal constitul mera
distribuiclio de fun¢dee administrativas, sem nenhuma

afetaglo & regra de competéncia (Cédigo Tributério

Nacional, artigo 199), porquanto expregsamente res-—
salvada a destinag8o da receita, em orgamento pré-
prio, mantendo-ee a forma de financiamento direto da
Seguridade Social.

Senten¢a de mérito pela improced@ncia do pedido, com
extingcdo do processo pelo julgamento de mérito."

Constata-se, pois, que a "abrangéncla do termo tributo

eeta delimitada nos incisos I, II e III, do artigo 145 da Constituicdo

Federal
Constituiclo

e a Contfibuicﬁo Social esté definida no artige 149 da mesma
e que embora esteja sujeito aocs critérios estabelecidos

para oe tributos, recebeu um tratamento diferenciado na Carta Magna”.
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Ademais, a apreciagdo de constitucionalidade ou ndo de
Lei regularmente emanada do Foder Legislativo &€ matéria da competéncia

exclusiva do Poder Judiciério, conforme bem salientado na decisio

a_ _QqQud.

Entendo, pois, gue andou bem a autoridade julgadora de

lp. grau e, portanto, 8 decisdio recorrida n3o merece qualquer reparo.

De todo o exposto, voto no sentido de se negar provi-

mento ag recursc voluntario interposto.

Sala das Sesstes-DF, em 23 de agosto de 19905

LEéLA MARIA SCHERRER LEITHAO
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