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CONTRIBUICOES SINDICAIS - REDUCAO DE VALORES.
Comprovado que o langamento foi realizado com estrita observancia
aos preceitos legais e com base nas informag¢des prestadas pelo
proprio contribuinte, que ndo foram infirmadas por meio de provas
habeis e idoneas, mantém-se integralmente os valores exigidos.
RECURSO IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia - DF, em 05 de dezembro de 2000

JOSE FERN ES DO NASCIMENTO

Relator 0 9 AHR 9001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI, SERGIO SILVEIRA MELO,
MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES e IRINEU BIANCHI. Ausente o
Conselheiro ZENALDO LOIBMAN.
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RELATORIO

Trata o presente processo da exigéncia do crédito tributario
constituido através da Notificagdo de Langamento de fl. 03, emitida no dia
08/04/1995, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e
Contribui¢des a CNA, 8 CONTAG e ao SENAR, referente ao exercicio de 1994, no
montante de 586,77 UFIR, incidentes sobre o imovel rural de propriedade do
contribuinte em epigrafe, cadastrado na SRF sob o codigo 3096084.3, com area de
192,8 ha., denominado Estancia Rezende, localizado no Municipio de Teodoro
Sampaio - SP.

O presente langamento teve por base a Declaragdo do ITR - DITR,
referente ao ano de 1994 (fls. 06/08) e foi fundamentado nos seguintes dispositivos
legais: Lei n° 8.847/94; Decreto-lei n° 1.146/70, art. 5°, combinado com o Decreto-lei
n® 1.989/82, art. 1° e §§; Decreto-lei n° 1.166/71, art. 4° ¢ §§ e Instrugdo Normativa
SRF n° 16, de 27/03/95.

Na impugnagdo de fls. 01/02, o contribuinte discorda da exigéncia
fiscal em aprego, apenas no que concerne ao valor das Contribui¢des langadas, e
apresenta as seguintes razdes:

a) segundo o artigo 8°, paragrafo unico, da Constituigio Federal, as
aliquotas das contribuigdes das associagbes de classe e dos
sindicatos, cobradas do produtor rural, estd na pendéncia de
elaboragdo e aprovagédo de lei complementar; e

b) a cobranga das referidas Contribuigdes, além de ser irregular, o
montante exigido é muito alto, especialmente, a Contribui¢do a
CNA, cujo valor é maior que o do ITR. '

Em 05/09/1995, os autos foram enviados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP. Por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/72, a autoridade julgadora de 1°
instancia proferiu a Decisdo de fls. 09/11, indeferindo a impugnagio apresentada pelo
contribuinte, sob o argumento de que os valores das Contribuigbes a CNA, a
CONTAG e ao SENAR foram langados de acordo com a legislagdo de regéncia.
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Em 06/06/1997, o recorrente foi intimado da citada Decisdo.
Inconformado, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntario de fl. 14, em que
alega que:

a) houve uma majoragdo exorbitante das Contribuigdes a CNA, a
CONTAG e ao SENAR, em relagdo ano de 1993, atingindo a
cifra de 3.000% ou mais; e

b) possui apenas 1 funcionario fixo e ndo 4, como informado na
Notificagdo de Langamento.

O presente recurso ndo esta sujeito ao depodsito prévio no valor
correspondente a, no minimo, 30% do crédito tributario mantido na decisdo recorrida,
pois, o recurso foi apresentado antes de 12/12/1997, quando entrou em vigéncia a
Medida Provisoria n° 1.621, que instituiu a exigéncia em tela.

E o relatdrio.
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n® 3.440/2.000.

O cemne da presente controvérsia ¢ o valor das ContribuigGes a
CNA, a CONTAG e ao SENAR. Alega o recorrente que, em relagdo ano de 1993,
houve uma majoragdo exorbitante do valor dessas Contribuigdes, especialmente da
Contribuigdo a CNA.

Analisando as informagOes apresentadas nos presentes autos,
constato que a unica contribui¢do, cujo valor no ano de 1994, elevou-se acima da
corre¢do monetaria registrada no periodo de 1993 a 1994, medida pela variagdo da
UFIR, foi a Contribui¢do a CNA. A razdo para este aumento foi a alteragdo ocorrida
no Valor da Terra Nua - VTN, atribuido ao imovel em aprego no exercicio de 1994,
que compde a base de calculo desta Contribui¢do (Contribui¢do 4 CNA = VTN x
0,001 + 2,4 x MVR).

Ja em relagido as Contribui¢gdes a CONTAG e ao SENAR, como o
VTN nio integra a base de calculo destas Contribuigdes, a variagdo apresentada nos
seus valores corresponde & mesma registrada pela UFIR no periodo em referéncia,
pois, os valores que compdem a base de calculo dessas Contribuigdes sdo o Salario
Minimo de Referéncia - SMR (Contribuigio a CONTAG = 1/30 x SMR x n° maximo
de assalariados) e o Valor de Referéncia Regional - VRR (Contribui¢do ao SENAR =
21% x VRR x n° de médulos fiscais), que continua os mesmos em UFIR desde 1991,
quando foram convertidos para este indexador, por forga do art. 1°, § 1°, da Lei n°
8.383/91. Por sua vez, o n° maximo de assalariados € o n° de médulos fiscais, sdo os
mesmos informados no ano de 1993, conforme documentos de fls. 07 e 15.

Portanto, como demonstrado, a elevagio no valor total das
Contribui¢des em tela foi provocada pelo aumento do VIN utilizado no exercicio de
1994, in casu, 0 VIN minimo - VTNm do municipio de localiza¢do do imovel.

Assim sendo, para atendimento da pretensdio do recorrente, ha
necessidade da redugdo do VTN utilizado no langamento em apreco. Mas, segundo o
disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei n® 8.847/94, para a utiliza¢gdo de um VTN inferior
ao VINm, € imprescindivel que o contribuinte demonstre, mediante laudo técnico de
avaliagdo, emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o que deve ser comprovado pela junta de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica do CREA, contendo todos os requisitos exigidos na NBR
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8799/85 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que a terra nua do
seu imovel rural possui caracteristicas proprias que resultam em um VTN de valor
inferior a0 VINm fixado para a média dos iméveis da respectiva municipalidade, por
ato do Secretario da Receita Federal, ap6s ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura
dos Estados respectivos, nos termos do § 2°, do art. 3°, da retrocitada Lei.

No presente caso, em face da auséncia do referido laudo técnico de
avaliag3o, nio ha fundamento para realizagdo da redug@o do VTN atribuido ao imovel
do recorrente no exercicio do 1994 e, por conseguinte, a diminui¢do do valor das
Contribuigdes langadas.

A outra alegagdo do recorrente de que ndo possui 4 empregados
permanentes, mas apenas 1, por ndo estd acompanhada das provas que
consubstanciem tal informagao, também nio pode ser acatada para fins de redugdo da
Contribui¢gdo a CONTAG, unica contribui¢do cuja base de calculo contém este valor.
Ademais, esta informagdo foi prestada na DITR/94 e nas declaragdes anteriores, pelo
proprio contribuinte, sem que houvesse qualquer manifestagio deste visando a
retifica¢do dessa informag&o.

Por fim, é importante destacar que as contribuigdes destinadas a
Confederagio Nacional da Agricultura - CNA e a Confederagdgo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, tem como fundamentagio legal para a sua
cobranga, como descrito no langamento, o artigo 4°, e paragrafos, do Decreto-lei n°
1.166/71. Tais dispositivos foram recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988 e
encontram-se entre aqueles citados na parte final do artigo 8°, IV, da Carta Magna,
que a seguir transcrevo:

“Art. 8°- ...

IV- A assembléia-geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.... ” (grifei)

Assim, as referidas contribuigdes estariam entre aquelas que a
Constitui¢do reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a
Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT. Comungando com tal pensamento, o
eminente José Afonso da Silva, em sua obra norteadora para os estudiosos do Direito
Constitucional brasileiro, trata assim o assunto (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 8* edigdo, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1992, p. 272):

“Ha, portanto, duas contribui¢bes: uma para custeio de
confederagdes e outra de cardter parafiscal, porque compulsoria
estatuida em lei, que sdo, hoje, os artigos 578 a 610 da CLT,
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chamada “Contribui¢do Sindical”, paga, recolhida e aplicada na
execugdo de programas sociais de interesse das categorias
representadas.” grifos do original

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribuig@o sindical ¢ devida
por todos aqueles que participarem de uma categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou inexistindo este, na conformidade do disposto do artigo 591”. Por sua
vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item III
do artigo 589 sera creditado a Federagdo correspondente a mesma categoria
econémica ou profissional”.

Como o contribuinte, na DITR 1994, informou possuir 04
empregados permanentes, 0 que o coloca na categoria econdmica de empregador
rural, e, portanto, sujeito ao recolhimento das contribui¢Ges sindicais rurais (CNA e
CONTAG), a cobranga das guerreadas contribuigdes juntamente com o Imposto
Territorial Rural - ITR esta conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 10 do Ato das
Disposi¢Ges Constituigdes Transitorias, que determina:

“Até ulterior disposi¢do legal, a cobran¢a as contribuigdes para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente
com a do imposto territorial rural, pelo mesmo OJrgdo
arrecadador.”

A contribui¢io para o SENAR também foi prevista no artigo 62 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que determina:

“Art. 62. A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) nos moldes da legislagdo relativa ao Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribui¢des
dos orgdos publicos que atuam na drea.”

Conforme a disposi¢do constitucional acima referida, a Lei n°
8.315/91 criou o SENAR e dispds acerca da origem de sua renda, que dentre outras,
seria a contribui¢do prevista no artigo 5° do Decreto-lei n° 1.146/70, combinado com
o artigo 1°, e paragrafos, do Decreto-lei n® 1.989/82.
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Por esses motivos, voto no sentido de negar provimento ao presente
Recurso, para manter os mesmos valores constantes do langamento original.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2000

CIMENTO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador,
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a
tomar ciéncia da Acordido n® 303-29.573

Brasilia-DF, 23 de margo de 2001

Atenciosamente
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