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IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS - LIMITAGCAO de 30%
- APLICACAO DO DISPOSTO NAS LEIS N°%s 8.981 e 9.065 de 1995.
(SUMULA N° 3 DO 1° CC) - A partir do ano calendario de 1995, o lucro
liqlido ajustado e a base de calculo positiva da CSLL poderdo ser
reduzidos por compensagdo do prejuizo e base negativa, apurados em
periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A
compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, excedente a 30% podera ser efetuada, nos anos-
calendario subseqiientes (arts. 42 e paragrafo tnico e 58, da Lei 8981/95,
arts. 15 e 16 da Lei n. © 9.065/95).

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagac e Custodia - SELIC.
(SUMULA n® 4 DO 1° CC).

MULTA DE OFICIO - AGRAVAMENTO - Em razdo de seu cardter
excepcional, o agravamento da muita s6 é cabivel quando a cooperagdo
do contribuinte para a formalizagdo do langamento for imprescindivel,
apresentando-se descabida quando ja dispbe a autoridade langadora, por
conta de declaragdo apresentada pelo préprio contribuinte, de todas as
informagbes necessarias para determinagdo da ocorréncia do fato
gerador, identificacdo do sujeito passivo e quantificagdo da matéria
tributavel.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DINAMICA OESTE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir

a multa aplicada para 75%, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
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presente julgado. Vencido o relator e os Conselheiros Luis Alberto Bacelar Vidal e

Wilson Fernandes Guimaraes. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Eduardo da Rocha Schmi

RESIDENTE

EDUARDOi_nROCHA SCHMIDT
REDATOR DESIGNADO

FORMALIzaDo Em: 1 0 AGD 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ROBERTO WILLIAM GONGCALVES (Suplente convocado), IRINEU BIANCHI e
ROBERTO BEKIERMAN (Suplente convocado). Ausente, justificadamente o
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n®. : 154.§30
Recorrente : DINAMICA OESTE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

DINAMICA OESTE VEICULOS LTDA., CNPJ N° 53.340.774/0001-28, ja
qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a decisdo prolatada pela 3°
Turma da DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP, contida no acérdédo de 14-12.914 de 2 de
junho de 2006, que julgou langamento procedente.

Trata a lide auto de infragdo originado de revisdo da declaragdo de
rendimentos da empresa supra, segundo consta da descrigdo dos fatos, foi apurada
compensagao indevida de prejuizos fiscais, referente ao terceiro e quarto trimestres de
1998, por inobservancia do limite maximo legal de 30% do lucro real antes das
compensagdes, ensejando os seguintes dispositivos legais: Decreto n® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994 (RIR/1994), arts. 193, 196, lll, e 197, paragrafo unico, e na Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995, art. 15 e paragrafo Gnico.

Inconformada com a autuagdo a empresa apresentou a impugnagéo de
fls. 107/135, alegando, preliminarmente, nulidade do auto de infragdo em fungao da
incompeténcia do agente fiscal, pois ndo restou demonstrada sua habilitagédo para o
exercicio da fiscalizagdo, posto ndo haver sido informado seu registro no respectivo
conselho da profissao.

Diz que a limitag3o & compensagéo de prejuizos fiscais imposta pela Lei
n® 8.981, de 1995, fere diversos principios constitucionais, portanto seria
inconstitucional,

Argumenta ser inaplicavel a taxa Selic a titulo de juros incidentes sobre o
crédito tributario, por sua inconstitucionalidade, dada a inexisténcia de disposig&o legal
que a defina, e por sua natureza remuneratéria, Citou jurisprudéncia. Concluiu que a
interpretacdo que melhor se afeigoa ao Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 161, §
1°, € a de poder a lei ordinaria fixar juros iguais ou inferiores a 1% ao més, bem como
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que a Constituicdo Federal (CF), art. 193, § 3°, determina que a taxa de juros reais nio
pode ser superior a 12% ao ano. Alegou a ocorréncia de bis in idem na aplicagdo dessa
taxa concomitantemente com o indice de corregdo monetaria.

Reclamou, ainda, da multa aplicada, considerando que tal penalidade
teria sido veiculada por norma juridica que transgride o principio constitucional
proibitivo inserido na CF, art. 150, IV (vedagdo ao confisco) ou o principio da
proporcionalidade da sangao a infragdc cometida.

A 32 Turma da DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP analisou a autuagic bem
como a impugnacio e manteve a exigéncia, sob 0s seguintes argumentos:

Que tendo o AFRF autuante se limitado as atividades a ele atribuidas por
lei, descabido falar-se em ofensa ao principio constitucional da legalidade ou ac CTN,
art.142. Dessa forma, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade.

Que a partir do ano-calendario de 1995, a limitagdo temporal a
compensacido de prejuizos deixou de existir, entretanto a redugdo do lucro liquido
ajustado, em razdo do aproveitamento de prejuizos acumulados, ficou fimitada a 30%,
em face do disposto na Lei n° 8.981, de 1995, art. 42, e na Lei n® 9.065, de 1995,
art.12.

No que diz respeito a argliida inconstitucionalidade de norma aplicada
cabe esclarecer que ndo é competéncia da autoridade administrativa apreciar tal
arglicdo, declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei, que é competéncia
atribuida, em carater privativo, ao Poder Judiciario pela CF, art. 102.

A doutrina escreve que toda atividade da Administragdo Publica se passa
na esfera infralegal e que as normas juridicas, quando emanadas do 6rgdo legiferante
competente, gozam de uma presungdo de constitucionalidade, bastando sua mera
existéncia para inferir a sua validade. Dessa forma, uma norma implantada no sistema
juridico, emanada do 6rgdo competente, passa a pertencer ao sistema, cabendo a
autoridade administrativa apenas velar pelo seu fiel cumprimento, até que seja afastada
do mundo juridico por uma outra norma superveniente ou por resolugao do Senado da
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Republica publicada posteriormente a declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal.

No caso em tela, essas hipdteses ndo ocorreram. As normas tachadas de
inconstitucionais pela impugnante continuam validas, ndo sendo permitido a autoridade
administrativa abster-se de cumpri-las nem declarar sua inconstitucionalidade, sob
pena de violar o principio da legalidade, na primeira hipétese, e de invadir competéncia
alheia, na segunda.

Ademais, esses principios sdo dirigidos ao legislador. Eles orientam a
feitura da lei, que deve observa-los, sob pena de deixar de integrar o mundo juridico
por inconstitucional.

Uma vez positivada a norma, € dever da autoridade fiscal aplica-la sem
perquirir acerca da justica ou injustica dos efeitos que gerou. O langamento € uma
atividade vinculada.

Quanto aos juros de mora, o CTN, em seu art. 161, outorgou a lei a
faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos nao integraimente
pagos no vencimento, estabelecendo o § 1° do referido artigo que os juros serdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més, se n3o for fixada outra taxa. Ressalte-
se que n3o ha disposigdo alguma que corrobore a tese de que 0 § 1° apenas permite a
estipulagéo de percentual inferior a 1% ao més.

A Lei n° 9.065, de 1995, art. 13, e a Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 3°,
fixaram os juros de mora com base na taxa Selic, estando em perfeita harmonia com a
norma complementar.

E de se esclarecer que a taxa Selic ndo é “fixada” pelo Poder Executivo,
mas sim determinada pelo mercado de titulos federais registrados no Sistema Especial
de Liquidagado e de Custddia — Selic. Essa taxa, calculada pelo Banco Central do Brasil,
¢é informada ao Poder Executivo, que apenas a divuiga por meio de um ato declaratério
da Secretaria da Receita Federal.
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Assim, a exigéncia de juros de mora com base na referida taxa significa
apenas uma adequacao destes juros aos valores de mercado, nao importando a forma
como ela é fixada, pois o carater remuneratério ou moratério ndo depende da forma de
calculo ou da fixagao da taxa, mas, sim, da natureza do fato juridico que provoca sua
incidéncia.

No caso de dividas tributarias ndo pagas no vencimento legal, o fato
juridico é a mora, que decorre de disposigao literal da lei tributaria. Nascida a obrigagdo
tributaria principal e ndo se efetivando o pagamento no prazo determinado pela
legislagao, surge a mora, e o simples fato de a lei tributaria ter escolhido uma taxa de
juros que pode servir de base para remunerar negécios juridicos privados nao significa
a desnaturagao do carater moratério advindo da lei. Ressalte-se que, se o impugnante
tivesse pagado o imposto no vencimento legal, nao existiria nem mora nem os juros
dela decorrentes.

Em matéria tributaria, a exigéncia dos juros de mora com base em taxas
flutuantes aos niveis de mercado além de nao encontrar nenhum 6bice de natureza
constitucional, atua como fator dissuasério da inadimpléncia fiscal ao impedir que o
particular, como meio de fugir das taxas de mercado, utilize o expediente de atrasar o
cumprimento de suas obrigagdes tributarias e, por conseguinte, de beneficiar-se a
custa do erario publico.

Deve-se salientar que ndo ha inconstitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribunal Federal contra a cobranga de juros moratérios com utilizagéo da taxa
Selic. Sendo assim, as normas que amparam sua cobranga continuam validas.

Ademais, como anteriormente esclarecido, a autoridade administrativa
ndo possui competéncia para se manifestar sobre a constitucionalidade das leis,
podendo apenas reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo

Tribunal Federal.4 f
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Sobre a alegagdo de que a CF limitou os juros de mora ac patamar de
12% ao ano, ha muito se assentou o entendimento de que a disposigdo constitucional
retratada no artigo 192 carece de legislagdo complementar, ndo sendo auto-aplicavel.

Além disso, o § 3° invocado pela impugnante foi revogado pela Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, art. 2°, Dessa forma, sdo exigiveis os
juros de mora com base na taxa Selic.

Alegou, ainda, que a multa aplicada seria confiscatdria e inconstitucional.
Como visto anteriormente, ndo compete a autoridade administrativa apreciar a argliigao
nem declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei. A vedagdo ao confisco pela
CF é dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagao de confisco.

E de se presumir, portanto, que a lei aprovada nos moldes constitucionais
tenha estabelecido multas dentro de limites aceitaveis.

Inconformada a empresa apresentou recurso voluntario de fls.181/197,
reitera os argumentos da peg¢a inaugural.

E de garantia arrolou bens.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, a matéria posta em discussdo na presente
instancia trata da compensagao de bases negativas da CSLL, sem respeitar o limite de
30% estabelecido pelo artigo 58 da Lei n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em inUmeros
julgados, vem decidindo que aquele diploma legal ndo fere os principios
constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar 0 Recurso Especial n° 188.855 - GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensagao de prejuizos,
conforme verifica-se da decisao abaixo transcrita:

*Recurso Especial n° 188.855 — GO (98/0068783-1)

EMENTA

Tributario — Compensagéo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade.

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94 ndo
compensados, poderd ser utilizada nos anos subseqiientes. Com
isso, a compensagao passa a ser integral,

Recurso improvido.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Saga S/A Goias Automoéveis, interpée
Recurso Especial (fls. 168/177), aduzindo tratar-se de mandado
de seguranga impetrado com o intuito de afastar a limitagdo
imposta a compensagédo de prejuizos, prevista nas Leis 8.981/95
e 9.065/95, relativamente ao Imposto de Renda e a Contribuigdo
Social sobre o Lucro.

Pretende a compensagéao, na integra, do prejuizo fiscal e da base
de célculo negativa, apurados até 31.12.94 e exercicios

- Z
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posteriores, com o0s resultados positivos dos exercicios
subseqlentes.

Aponta violagdo aos artigos 43 e 110 do CTN e divergéncia
pretoriana.

VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a
recorrente, como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando
sobre questdes devidamente prequestionadas e demonstrou a
divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e “c”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58
da Lei n° 8.981/95 o arts. 42 e 52 da Lei 9.065/95. Depreende-se
destes dispositivos que, a partir de 1° de janeiro de 1995, na
determinag¢do do lucro real, o lucro liquido poderia ser reduzido
em no maximo trinta por cento (artigo 42), podendo os prejuizos
fiscais apurados até 31.12.94, ndo compensados em razdo do
disposto no caput deste artigo serem utilizados nos anos-
calendario subseqiiente (paragrafo unico do artigo 42). Aplicam-
se a contribuigdo social sobre o lucro (Lel n°® 7.689/88) as mesmas
normas de apuragdo e de pagarmento estabelecidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de
célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragbes introduzidas pela Medida Proviséria n°® 812 (artigo 57).
Na fixagdo da base de calculo da contribuicado social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensagao da base de calculo negativa, apurada em periodos
bases anteriores em, no méaximo, trinta por cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redugédo em,
no maximo, trinta por cento, mas a parcela dos prejuizos fiscais
apurados até 31.12.94, ndo compensados, podera ser utilizada
nos anos subseqlientes. Com isso, a compensagdo passa a ser
integral. Esclarecem as informacgées de fs. 65/72 que:

“Outro argumento improcedente é quanto a ofensa
a direito adquirido. A legislagdo anterior garantia o direito &
compensagdo dos prejuizos fiscais. Os dispositivos atacados ndo
alteram este direito. Continua a impetrante podendo compensar
ditos prejuizos integralmente.

9
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E certo que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o art. 15 da Lei
9.065/95 impuseram restricbes a propor¢do com que estes
prejuizos podem ser apropriados a cada apuragéo do lucro
real. Mas é certo, que também que este aspecto ndo esta
abrangido pelo direito adquirido invocado pela impelrante.

Segundo a legislacao do imposto de renda, o fato gerador
deste tributo é do tipo conhecido como complexivo, ou seja,
ele apenas se perfaz ap6és o transcurso de determinado
periodo de apurag¢do. A lei que haja sido publicada antes
deste momento esta apta a alcancgar o fato gerador ainda
pendente e obviamente o futuro. A tal respeito prediz o art.
105 do CTN:

‘Art. 105 — A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores fuluros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas héo
esteja completa nos termos do art. 116.°

A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido. Por
exemplo, o STF decidiu no R. Ex. n® 103.553-PR, relatado
pelo Min. Octévio Gallotti que a legislagdo aplicavel é
vigente na data de encerramento do exercicio social da
pessoa juridica. Nesse mesmo sentido, por fim, a Sumula n°
584 do Excelso Pretorio:

‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaragdo.”

Assim, ndo se pode falar em direito adquirido porque ndo se
caracterizou o fato gerador. Por outro lado, ndo se confunde o
lucro real e o lucro societario. O primeiro é o lucro liquido do prego
de base ajustado pelas adigGes, exclusées ou compensagbes
prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto-lei n® 1.598/77, artigo 6°. Esclarecem as informagdes
(fis. 69/71) que:

‘Quanto a alegacgéo concernente acs arts. 43 e 110
do CTN, a questdo fundamental, que se impde, € quanto a
obrigatoriedade do conceito tributario de renda (lucro) adequar-se
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aquele elaborado sob as perspectivas econdmicas ou societarias.
A nosso ver, tal ndo ocorre. A Lei 6.404/76 (Lei das S/A)
claramente procedeu a um corte entre a norma tributdria e a

societaria. Colocou-as em compartimentos estanques. Tal se

depreende do contetdo do § 2°, do art. 177:

Art. 177 - (...)

§ 2° - A companhia observard em registros auxiliares, sem
modificagéo da escrituragdo mercantil e das demonstra¢des
reguladas nesta Lei, as disposi¢cbes da lei tributéria, ou de
legislagdo especial sobre a atlividade que constitui seu
objeto, que prescrevam métodos ou critérios contabeis
diferentes ou determinem a elaboragdo de outras
demonstragbes financeiras.’ (destaque nosso)

Sobre o conceito de lucro o insigne Ministro Aliomar Baleeiro
assim se pronuncia, citando Rubens Gomes de Souza:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia
Politica depende do Direito para impor praticamente suas
conclusdes, o Direito ndo depende da Economia, nemn de
qualquer ciéncia, para se tornar obrigatorio: o conceito de
renda é fixado livremente pelo legislador segundo
consideragbes pragmaticas, em fungdo da capacidade
contributiva e da comodidade técnica de arrecadacgdo.
Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos tedricos
para fixar o fato gerador’. (in Direito Tributaric Brasileiro, Ed.
Forense, 1995, pp. 183/184).

Desta forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro
real, ndo se confunde com o lucro societario, restando
incabivel a afirmagdo de ofensa ao art. 110 do CTN, de
alteragdo de institutos e conceitos do direito privado, pela
norma lributaria ora atacada. O lucro real vem definido na
legislagéo do imposto de renda, de forma clara, nos arts. 193
e 196 do RIR/94, ‘in verbis’:

‘Art. 193 — Lucro real é o lucro liquido do perfodo-base
ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagoes
prescritas ou autorizadas por este Regulamento (Decreto-lei
n® 1.598/77, art. 6°).
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(...

§ 2° - Os valores que, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinagdo do Iucro real,
adicionados ao lucro liquido do periodo-base em apura¢ao,
ou dele excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do
periodo-base competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, corrigidos monetariamente
(Decreto-lei n® 1.5698/77, art. 6°, § 4°).

(...)

Art. 196 — Na deferminacdo do lucro real, poderdo ser
excluidos do lucro do periodo-base (Decreto-lei 1.598/77,
art. 6°, § 39):

()

Il — o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
limitado ao lucro real do periodo da compensacgio,
observados os prazos previstos neste Regulamento
(Decreto-lei 1.698/77, art. 6°)."

Faz-se mister destacar que a corregdo monetaria das
demonstragées financeiras foi revogada, com efeitos a partir
de 1°.1.96 (arts. 4° e 35 da Lei 9.249/95). Ressalte-se, ainda,
quanto aos valores que devam ser computados na
determinagdo do lucro real, o que consta de normas
supervenientes ao RIR/94.

Ha que compreender-se que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o
art. 15 da Lei 9.065/95 ndo efetuaram qualquer alteragdo no
fato gerador ou na base de calculo do imposto de renda. O
fato gerador, no seu aspecto temporal, como se explicara
adiante, abrange o periodo mensal. Forgoso concluir que a
base de calculo é a renda (lucro) obtida neste periodo.
Assimn, a cada periodo corresponde um fato gerador e uma
base de calculo proprios e independentes. Se houve renda
(lucro), tributa-se. Se ndo, nada se opera no plano da
obrigagéo tributaria. Dai que a empresa tendo prejuizo ndo
vem a possuir qualquer ‘crédito’ contra a Fazenda Nacional.
Os prejuizos remanescentes de outros periodos, que dizem
respeito a outros fatos geradores e respectivas bases de
calculo, ndo sdo elementos inerentes da base de calculo do
imposto de renda do periodo em apuragao, constituindo, ao
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contrario, benesse tributaria visando minorar a ma autuagéo
da empresa em anos anteriores”.”

Conclui-se ndo ter havido vulneragdo ao artigo 43 do CTN ou
alteragdo da base de calculo, por lei ordinaria.

A questao foi muito bem examinada e decidida pelo venerando
acérdao recorrido (fls. 136/137) e, de seu voto condutor, destaco
0 seguinte trecho:

‘A primeira inconstitucionalidade alegada ¢é a
impossibilidade de ser a matéria disciplinada por medida
provisoOria, dado principio da reserva legal em tributagao.
Embora a disciplina da compensacgao seja hoje estritamente
legal, eis que ndo mais sobrevivem os dispositivos da MP
812/95, entendo que a medida provisoria constitui
instrumento legislativo idéneo para dispor sobre tributag3o,
pois nao vislumbro na Constituicdo a limitagdo apontada
pela Impetrante.

O mesmo se diga em relagdo a pretensa retroatividade da lei
e sua ndo publicagdo no exercicio de 1995. Como dito, a
disciplina da matéria esta hoje na Lei 9.065/95, e ndo mais
na MP n° 812/94, ndo cabendo qualquer discussdo sobre o
Imposto de Renda de 1995, visto que o mandado de
seguranca foi impetrado em 1996. Publicado o novo diploma
legal em junho de 1995, ndo se pode validamente argiiir
ofensa ao principio da irretroatividade ou da ndo publicidade
em relag&o ao exercicio de 1996,

De outro lado, nao existe direito adquirido & imutabilidade
das normas que regem a tributagdo. Estas sdo imutaveis,
como qualquer norma juridica, desde que observados os
principios constitucionais que lhes sdo proprios. Na hipdtese,
ndo vislumbro as alegadas inconstitucionalidades. Logo,
nédo tem a Impetrante direito adquirido ao calculo do Imposto
de Renda segundo a sistematica revogada, ou seja,
compensando 0s prejuizos integraimente, sem a limitagdo
de 30% do lucro liquido. Por ultimo, ndo me convence o
argumento de que a limitagdo configuraria empréstimo
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compulsério em relagdo ao prejuizo ndo compensado
imediatamente.

Para sustentar sua tese, a impetrante afirma que o lucro
conceifuado no art. 189 da Lei 6.404/76 prevé a
compensacdo dos prejuizos para sua apuragdo. Contudo, o
conceito estabelecido na Lei das Sociedades por Agdes
reporta-se exclusivamente a questdo da distribuigdo do
lucro, que ndo poderd ser efetuada antes de compensados
0s prejuizos anteriores, mas nao obriga o Estado a somente
tributar quando houver lucro distribuido, até porque os
acionistas poderdo optar pela sua ndo distribuigdo, hipétese
em que, pelo raciocinio da Impetrante, ndo haveria
tributagéo.

N&o nega a Impetrante a ocorréncia de lucro, devido, pois, o
Imposto de Renda. Se a lei permitia, anteriormente, que
dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0s prejuizos
anteriores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de
calculo do IR seja deduzida. Pelo mecanismo da
compensagdo, em no maximo 30%. Evidente que tal
limitagdo traduz aumento de imposto, mas aumentar imposto
ndo é, em si, inconstitucional, desde que observados 0s
principios estabelecidos na Constituigdo.

Na espécie, ndo participo da tese da Impetrante, cuja
alegacéo de inconstitucionalidade nao acolho.

Nego provimento ao recurso.”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,
uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Supericres (STJ ou STF) e
conhecida a decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como razao de decidir, por
respeito e obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Por seu turno, o 1° CC ja sumulou a matéria através da SUMULA n°

3, no sentido de que a limitagdo de compensacgao de prejuizos e bases negativas deve

ser aplicada a partir do ano de 1.995, nos termos das Leis 8.981 e 9.065 ambas de

1.995.

Assim, tendo em vista as decisGes emanadas do STJ e a orientagdo

dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensagao de prejuizos fiscais, a

partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da
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Lei n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n°® 9.065/95, bem como da compensagdo da base de
calculo negativa da contribuigao social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma
legal, deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.

JUROS DE MORA

Os juros de mora langados no auto de infragdo também sdo devidos pois,
correspondem aqueles previstos na legislagdo de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Codigo Tributaric Nacional prevé:

‘Art. 161 - O credito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei
ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
séo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei).

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n°® 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ac auto de infragao.

Ndo procede a alegagdo de confisco uma vez que tal limitagao é dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e ndo aos acréscimos legais, juros e
multa.

A questdo dos juros de mora calculados com base na taxa SELIC,
também foi sumulada pelo 1° CC através da SUMULA n° 4, no sentido de que deve ser
aplicada.

Esclarega-se que a TAXA SELIC é aplicada nas duas vias da relagéo
juridico tributaria, uma vez que tanto o atraso no recolhimento dos tributos deve ser
acrescido de tal encargo, como nos casos de compensagao/restituicdo tal taxa é
acrescida ao crédito do contribuinte. Trata-se portanto de uma medida equénime no
admbito da relagdo juridico tributaria, pois 0 mesmo direito € conferido a ambos os
atores da referida relagdo.
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Nao procedem as alegagdes de que a SELIC, incorporaria corregao
monetaria, pois esta foi extinta da legislagao tributaria.

Saliente-se que para cobrir a diferenga provocada pelo ndo pagamento ou
atraso nos tributos, obriga a administragdo a buscar no mercado o valor
correspondente e, por ele paga juros com base na taxa SELIC, assim o contribuinte ao
pagar tal taxa esta apenas reparando ou compensando o Poder PUblico pelo valor que
desembolsou no periodo em que foi obrigado a buscar recurso para cobrir o déficit.

Quanto a previsdo constitucional de juros de 12% ao ano cabe salientar
que o artigo 192 foi revogado pela EC 40/2003, e mesmo antes ndo poderia ser
aplicada a relagéo juridico tributaria eis que estava prevista nos casos ce concessdo de
creditos, ou seja na relagdo crediticia e ndo na tributaria e ainda dependeria de
regulamentacgdo o que nao foi feito durante o periodo de sua vigéncia.

Quanto aos principios da anterioridade e da capacidade contributiva, cabe
salientar que s&o aplicaveis a tributos e ndo a penalidades ou outros acréscimos legais
como 0s juros de mora.

MULTA DE OFICIO DE 112,5%

Quanto & multa foi aplicada de acordo com a legislagéo, artigo 44 da Lei
9.430, pois de fato pelas provas colacionadas nos autos, a empresa nao atendeu a
intimag&o constante da folha 02, logo a penalidade foi corretamente langada eis que o
contribuinte violou o principio da cooperagéo, pois o contribuinte estd obrigado ndo sé a
escriturar e manter a escrituragdo e os documentos que deram origem a ela pelo prazo
decadencial como, esta obrigado a apresentar tais livros e documentos & fiscalizagéo
quando intimado conforme legislagdo abaixo.

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999

Art. 835. As declaragdes de rendimentos estardo sujeitas a revisdo das
reparticdes lancadoras, que exigirdo os comprovantes necessarios (Decreto-lei n°
5.844, de 1943, art. 74).
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§ 1° A revisdo podera ser feita em carater preliminar, mediante a
conferéncia sumaria do respectivo calculo correspondente & declaragdo de
rendimentos, ou em carater definitivo, com observancia das disposi¢cSes dos paragrafos
seguintes.

§ 2° A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a repartigao,
esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos contribuintes, ou por outros meios
facultados neste Decreto (Decreto-lei n° 5.844, de 1943, art. 74,§ 1°).

§ 3° Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser respondidos, dentro
do prazo de vinte dias, contados da data em que tiverem sido recebidos (Lei n°®
3.470, de 1958, art. 19).

§ 4° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de esclarecimentos
ficara sujeito ao langamento de oficio de que trata o art. 841 (Decreto-lei n°® 5.844, de
1943, art. 74, § 3°, e Lei n° 5.172, de 19686, art. 149, inciso 1]).

Quanto a aplicagdo do percentual de 2%, cabe salientar ndo ser aplicavel
em matéria tributaria que tem regulamentagdao propria e ndo estd submetida as
mesmas regras da relagdo de consumo.

Pelas raz6es apresentadas, conheco o recurso e no mérito NEGO-LHE
provimento.

J LOVIS ALYES
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Redator Designado

Ouso divergir do bem langado voto do ilustre Relator, Conselheiro José
Clovis Alves, por entender indevido o agravamento da penalidade para o percentual de
112,5%, na medida em que o ndo atendimento a intimagdo ndo causou qualquer
prejuizo ao Fisco e nem provocou qualquer retardamento no procedimento
fiscalizatério, eis que a autoridade langadora ja dispunha de todos os elementos para
efetuar o langamento.

Com efeito, ndo me parece razoavel o agravamento de penalidade que ja
se apresenta elevada, quando a cooperagdo do contribuinte, para confirmagio da
ocorréncia do fato gerador e determinagdo da matéria tributaria, & desnecessaria,
quando todos os elementos e informagdes para a formalizagdo do langamento ja estao
a inteira disposigdo da autoridade langadora, por forga de declaragbes apresentadas
pelo préprio contribuinte.

A doutrina sempre abalizada de Edmar Oliveira Andrade Filho' ampara o
entendimento aqui defendido:

“O agravamento € medida excepcional s6 justificavel diante da
existéncia de risco do desconhecimento dos fatos relevantes para
aplicagao da norma tributaria.”

Veja-se, ainda a propdsito, o seguinte precedente da Primeira Camara

deste Primeiro Conselho de Contribuintes: f

! ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Infragdes e Sangbes Tributéria. Sa0 Paulo: Dialética, 2003, p. 131.
8
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"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DECADENCIA -
I.LR.PJ. E CSLL - O imposto de renda pessoa juridica e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro se submetem a modalidade de
ilangamento por homologacéo, eis que é exercida pelo contribuinte
a atividade de determinar a matéria tributavel, o calculo do imposto
e pagamento do "quantum" devido, independente de notificagao,
sob condicao resolutoria de ulterior homologagao. Assim, o fisco
dispde de prazo de 5 {cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para homologa-lo ou exigir seja complementado o
pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha fixado
prazo diferente e ndo se cuide da hipdtese de sonegagido, fraude
ou conluio (ex vi do disposto no paragrafo 4°do art. 150 do CTN). A
auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a natureza do
langamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos
decorrentes da obrigagao inadimplida (atualizagao, multa, juros etc.
a partir da data do vencimento originalmente previsto, ressalvado o
disposto no art. 106 do CTN).

AGRAVAMENTO DA MULTA - S6 se justifica quando as
informagdes sejam imprescindiveis ao Fisco para atestar a
corregao dos atos do contribuinte, n@o se justificando quando
o pedido vise obter do intimado a fundamentagao legal do ato
praticado ou se fundamente na falta de apresentagdo de
documento que justifique o ato praticado pelo contribuinte.
PROVISAQO PARA AJUSTE DO CUSTO DOS ATIVOS AO VALOR
DE MERCADOQO — No ano de 1994 era dedutivel, qualquer fosse a
razdo social da entidade financeira, em face do disposto nos
artigos 240, 241 e 278 do RIR/94,

PERDAS EM RENDA VARIAVEL - Devem ser adicionadas ao
LALUR, excluindo-se, porem, se o contribuinte for sociedade
corretora de titulos e valores mobilidrios, os resultados em day-
trade e os decorrentes de operagdes de financiamento, em face do
estabelecido nos artigos 36, § 6° 37, § 1° do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado com o Decreto n.° 1.041, de 1994, c/c
o artigo 20 e seu § 1°, da Lei n.° 8.383, de 1991.
CONTABILIZACAO DE ESTORNO EM CONTA DE RECEITA -
Fazendo-se referéncia no langamento de estorno ao langamento da
provisdo do recebimento e nao comprovando o Fisco o
recebimento da parcela estornada, devem ser aceitas as
explicagbes do contribuinte, cancelando-se a glosa fiscal.
DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS - Tendo o contribuinte
apresentado copia dos documentos comprobatérios, e neles se
mencionando a razdo do pagamento, a qual encontra amparo nos
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dispositivos regulamentares do tributo, declara-se insubsistente a
glosa levada a efeito.

DEDUTIBILIDADE DE PROVISOES — Ndo se tratando de
provisbes expressamente autorizadas pelo regulamento do tributo,
nem tendo o0 contribuinte comprovando ou demonstrado tratar-se
de despesa efetivamente incorrida, é de manter-se a glosa da parte
cuja exigéncia ndo restou atendida.

CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - Quando os
valores que tenham servido de base de calculo sejam os mesmos
que fundamentaram a exigéncia do IRPJ {na hipétese dos autos
somente nao ocorreu em relagdo aos resultados da renda variavel),
a decisao também devera ser mantida ou excluida segundo o
decidido no intitulado processo principal.

(Ac. 101-93300, Rel. Cons. Sebastido Rodrigues Cabral)

Forte no exposto, voto para dar parcial provimento ao recurso voluntario e

reduzir a penalidade ao percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

Sala das Sessdes - DF em 25 de janeiro de 2007.

TS,

i
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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