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ITR — REVISAO DO VTN — A revisio do VTN relativo ao ITR
incidente no exercicio de 1994 somente € admissivel com base no
Laudo Técnico afeigoado aos requisitos estabelecidos no § 4°, do
artigo 3°, da Lei n° 8.847/94. Nao observados os requisitos exigidos
pela ABNT/NBR 8.799/85 para a avaliagdo, com precisio normal,
do valor total do imovel em 31/12/93, componente basico para
determinagio do valor da terra nua.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
voluntario, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de outubro de 2000

JOA LANDA COSTA

Prespdente

ie 3
ZENAL OIBMAN uARZUﬂ]
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO, IRINEU BIANCHI,
MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, NILTON LUIZ BARTOLI e
SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATORIO

O Processo teve inicio com a notificagio do sujeito passivo em
epigrafe (doc. de fls. 02), domiciliado em Presidente Prudente/SP Para exigir-lhe o
crédito tributario relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial (ITR) e as
contribui¢Ses sindicais rurais , exercicio de 1994, no montante de 6.351,35 UFIR,
incidentes sobre o imdvel rural cadastrado na SRF sob o registro n® 0355770.7, com
area de 799,2 ha denominado Fazenda S3o Francisco, localizado no municipio de
Barretos-SP.

A exigéncia do ITR fundamenta-se na Lei n° 8.874/94; das
contribui¢des no Decreto-lei n° 1.146/70, art. 50 ¢/c o Decreto-lei n® 1.989/82, art. 1°e
§§; Lei n° 8.315/91 e Decreto-lei n° 1.166/71, art. 4° e §§.

Inconformado com o langamento tributério, o contribuinte ingressou
com a petigio de fls. 0l, solicitando a retificagio do langamento para redugdo do
VTNm tributado que ao seu ver foi excessivamente alto.

Para instru¢dio do processo, juntou inicialmente os documentos de
fls. 03/09 e, apds intimagdo, os de fls. 16/37.

A decisio de primeira instancia foi pela manuten¢@io integral do
langamento.

A referida decisdo baseou-se resumidamente em:

“.... Para comprovar que o VIN do seu imovel, em 31/12/93, era
inferior a0 VTNm fixado para o municipio de sua localizagdo, o
interessado anexou a sua peti¢io os laudos de fls. 03/05 ¢ 06/09,
avaliando sua terra nua a pregos vigentes em maio de 1995. No
entanto considerando que a base de calculo do ITR/94 € o valor da
terra nua em 31/12/93,e ainda que os referidos laudos foram
efetuados fora dos padrdes da NBR 8.799/85 da ABNT, o
interessado foi intimado a apresentar um novo laudo técnico de
avaliagio nos moldes da norma oficial, acompanhado da ART,
registrada no CREA conforme intimagdo de fls. 13.
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Foi apresentado o laudo as fls. 17/34 avaliando a terra nua do
imovel em 229,88 UFIR por hectare.

A principio a lei de regéncia concede a autoridade administrativa o
poder de rever o Valor da Terra Nua com base em laudo técnico

.... No entanto embora tenha seguido em parte as recomendagdes da
NBR 8799/85, elementos imprescindiveis & valora¢do da terra nua
foram omitidos, principalmente quanto a pesquisas de valores.

......... Para se encontrar 0 VTN, tomou-se como valor de mercado
do imdvel (VTI) em 31112/93 o montante de US$ 2.311,00 por
hectare (fls. 32); multiplicou-se esse valor pela area do imovel
obtendo-se o valor do qual foram deduzidos os montantes referentes
is benfeitorias e aos custos de formacdo de culturas estimados,
resultando por fim no valor de terra nua (fls. 35).

Essa metodologia distorce totalmente o valor real da terra nua,
primeiro, porque nio consta do laudo donde surgiu o valor de US$
2.311,00 por ha...; segundo porque a fonte que consultou informou o
valor de US$ 1.271,00 por hectare (fls. 36) ... ; Terceiro, porque
iguala todos os imdveis rurais no mesmo patamar econdmico,
independentemente de localizagdo regional, municipal, da infra-
estrutura regional e das caracteristicas especificas de cada um.........
utilizou-se de metodologia que provocou distorgdes insanaveis no
céalculo do VTN do referido imovel, devendo ser recusado para o
fim de revisdao do VTNm tributado.”

Irresignado, o contribuinte apresentou tempestivamente recurso

voluntario ao Conselho de Contribuintes conforme consta as fls. 48/63. Além de
reforgar os argumentos anteriormente apresentados na impugnagdo, o interessado

aduziu que:

Apontou as seguintes iniqiidades:

1. Tributou-se 0 VTNm por ha na IN 16/95 em 3.148,80 UFIR por

ha (R$ 2.785,42/ha), e logo a IN 58/96 diminuiu o Valor da Terra Nua para R$

1.765,45/ha.

2. O VINm no ITR - cadastro 1994 . deixou de incluir as

benfeitorias, instalacdes, melhoramentos e pastagens cultivadas e melhoradas
incorporadas ao valor do imovel rural, nos termos dispostos no art. 3° da Lei 8.847/94.
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3.A SRF deixou de ouvir o MARA em conjunto com as Secretarias
de Agricultura dos Estados para a fixagio dos VTNm.

4. A impugnagio do ITR/94 ¢ embasada no descomunal aumento no
VTN para o exercicio de 1994, atingindo em relagdo ao valor estabelecido para o
exercicio anterior, estratosféricos 1.760,44%, acima da realidade de mercado para
imével rural, afrontando os principios da legalidade, da anterioridade e do nido
confisco.

5. Quanto a metodologia, foi utilizado o ANUALPEC 96 que
apresenta pesquisa de valores feita pelo IBRE-FGV (fls. 55) para precos de terras de
lavouras no Brasil. As terras de Barretos sio de lavouras pertencentes a classe A,
grupos I e III. Se tivéssemos usado o valor US$ 1.271,00 /ha (apresentado em fls. 36,
na tabela cuja fonte é o IBRE-FGV, pregos para terras de pastagens no Brasil), o que
ndo seria correto, o valor do I'TR seria ainda menor.

6. De tudo alegado, solicita novamente atengdo para o laudo técnico
de avaliagdo formulado por engenheiro agronomo devidamente habilitado, segundo os
requisitos da ABNT e copia da ART registrada no CREA, e requer que:

a) seja aceito o valor de VIN de acordo com o laudo, que esta
respaldado na avaliagdo de outros érgios publicos pesquisados;

b) sejam recalculadas as contribuigdes da CONTAG e CNA dentro
da avaliagdo agrondmica apresentada;

¢) seja aplicado o VTNm em novos calculos ou que seja aceito o
calculado no processo.

Em face do wvalor do crédito tributario, dispensou-se o
pronunciamento da PFN. Foi concedida liminar em Mandado de Seguranga, conforme
documento de fls. 47, para permitir o prosseguimento do recurso administrativo
independentemente de recothimento do depésito recursal.

E o relatério.
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VOTO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo e por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

E posicio reiteradamente adotada pelo Segundo Conselho de
Contribuintes, a exemplo do Ac. 203-06.523, baseado no voto proferido pelo ilustre
conselheiro — relator - designado Renato Scalco Isquierdo, ser defensavel considerar
que mesmo o VINm fixado pela administragdo tributdria no € definitivo e pode ser
revisto caso o imoével tenha valor inferior a0 VTNm fixado. Nesse caso, o art. 3°, da
Lei 8.874/94 estabelece que para se apurar o valor correto do imoével € necessaria a
apresenta¢do de laudo de avaliagdo especifico emitido por entidade de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado.

A fixagio pela administragdo tributaria de um valor minimo de
avaliagdo do imdvel para fim de Normalizagio do langamento tem como efeito
juridico mais importante estabelecer uma pesun¢do sobre o Valor da Terra Nua
(presuncdo juris tantum), com a consequente inversio do énus da prova sobre o real
valor do imovel, que passa a ser do contribuinte. Destaca-se a inteligéncia da norma
que transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragdo da base de calculo de
imovel cujo valor situa-se abaixo do valor de pauta.

Embora a obtengio do VINm obedega a critérios seguindo uma
metodologia, nio se pode deixar de considerar que utiliza pardmetros genéricos, e
que, portanto, n3o exprimem total compatibilidade com a realidade de certos iméveis
que distanciam-se de padrdes médios.  Assim, a referida possibilidade de
transferéncia da apuracdo do real valor da terra nua de propriedades especificas, para
um momento posterior ao do langamento, preserva os interesses de ambas as partes
litigantes: da Fazenda Publica, por evitar a subavaliagio nas declaragdes dos
contribuintes (apoiando-se em levantamentos de orgdos técnicos especializados); do
contribuinte, por poder impugnar o valor langado sem constrangimentos, trazendo
livremente todos os elementos de prova que possa reunir para demonstrar a
veracidade dos seus argumentos.

A apuragio do valor da base de célculo do imposto pode ser feita
considerando os aspectos particulares de cada propriedade especificamente, porém,
como se ressaltou antes, 0 Onus da prova recai sobre o contribuinte.

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4°, do art. 3°,
da Lei 8.874/94 - é inegéavel que a lei outorgou ao administrador tributario o poder de
rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua minimo, a luz de determinados
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meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboragio e emissio estdo
fixados em ato normativo especifico. Quando ficar comprovado que o valor da
propriedade objeto do langamento situa-se abaixo do VINm, impde-se a revisio do
VTN, inclusive 0 minimo, porque assim determina a lei.

O 6nus do contribuinte entdo, resume-se em trazer aos autos provas
idoneas e tecnicamente aceitaveis sobre o valor do imével. Os laudos de avaliagdo,
para que tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e devem
revestirem-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas, observincia das normas
da ABNT e o registro de Anotagio de Responsabilidade Técnica no Orgio
competente. A referida norma, a bem da verdade, apenas esclarece o que consta em
lei.

No caso presente, apresentam-se diferentes dados e valores para o
imovel em questéo.

Inicialmente, as fls. 03/05, foi apresentado um laudo fora das
normas técnicas, que apontou para valor da terra nua 578.301,12 UFIR. Um segundo
laudo, de autoria da CENTER OESTE-NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA. apontou
para valor total do imével, R$ 2.808.472,92, de onde descontados os valores
atribuidos a pastagens e lavouras, e a obras de infra-estrutura, indicou para Valor da
Terra Nua em maio/95 o montante de R$543.456,00.

Foram ainda apresentadas:

a) Tabela de precos das Terras de Pastagens no Brasil, indicando
para terras do Sudeste - S3o Paulo - para o 2° semestre do ano de 1993, o valor de
US$1.271,00/ha. (fls. 36).

b)Tabela de pregos das Terras de Lavouras no Brasil, indicando para
o Sudeste - S3o Paulo - para o 2° semestre do ano de 1993, o valor de US$
2.311,00/ha.(fls. 55, Anualpec).

Ambas as tabelas foram publicadas pelo IBRE-FGV.

Intimado a apresentar novo laudo com observincia dos requisitos
técnicos exigidos pela NBR 8.799/85 da ABNT, o interessado apresentou-o, segundo
documento constante as fls. 16/36, acompanhado da ART. registrada no CREA (fls.
37).

Em que pese o laudo estar apresentado aparentemente segundo os
padrdes técnicos requeridos, e tenha qualidade técnica, comete grave falha em relagao
aos requisitos exigidos pela NBR 8.799/85 quanto a pesquisa de valores para
indicagéo do valor total do imével.
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A norma prevé diferentes niveis de precisdo para a avaliagdo. O
laudo apresentado pelo contribuinte no seu item 7.0 indica que utilizou a avaliagio de
precisio normal através do Método Comparative ou Direto conforme a NBR
8799/85/ABNT.

Segundo a norma referida, o método comparativo ¢ um dos métodos
diretos aplicaveis. O nivel de precisio normal também parece aceitavel para o fim
desejado. Mas, vejamos em que consiste tal nivel de precisdo para o tratamento dos
elementos que contribuem para formar a convicgdo do valor.

Para a precisdo normal, no seu item 7.2 a Norma estabelece os
seguintes requisitos (parte do que se exige para o nivel de precisdo rigorosa):

a) atualidade dos elementos;

b) semelhanga dos elementos com o imodvel objeto da avaliagdo
quanto a situagdo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento,
caracteristicas fisicas e ambiéncia, devidamente verificados;

¢) em relagdo a confiabilidade, deve o conjunto dos elementos ser
assegurada por: - homogeneidade dos elementos entre si, -
contemporaneidade, - n°® de dados de mesma natureza,
efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco (grifo meu);

d) quando do emprego de mais de um método ..............

Entretanto, o laudo parte do valor indicado na tabela do IBRE-FGV
de fls. 55 ja4 mencionado, como sendo o valor total do imovel, para entdo
minuciosamente identificar valores de benfeitorias e pastagens excluidos para
obtengdo do VTN.

Com isso, viciou todo o processo, pois parte de um dado, em
principio, tdo ou ainda mais genérico que o utilizado pela administragdo tributaria
para afixa¢do do VINm na IN SRF 16/95.

Flagrantemente descumpre a NBR 8799/85 que exige para
apresentagdo dos laudos (item 10), a exposi¢do da pesquisa de valores, plantas,
documentagio fotografica e outros elementos porventura utilizados para demonstrar o
valor de um imdvel especifico. Fica evidente, que embora tenha pretendido, segundo
afirmou, utilizar o método comparativo, ndo especificou elementos referentes a outros
imdveis comparaveis, ndo apresentou paradigmas para demonstrar o valor apontado
como real para o imovel.
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Assim deve ser mantido o valor atribuido pela administragdo
tributaria.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2000

ZENALBQ LOIBMAN - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador,
Representante da Fazenda Nacional junto a4 Terceira Cédmara, intimado a
tomar ciéncia do Acoérddo n° 303-29.463.

Brasilia-DF, J@ / 0.2/04

Atenciosamente

" erandauc,gsta
Présidente da Terceira CAmara

Cienteem: 27 3 /03 /_’DOO_(
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