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ILR.P.J. — PRELIMINAR — DECADENCIA — Na ocorréncia de do-
lo,fraude ou simulagfo a regra a ser aplicada ¢ a do artigo 173, I do
CTN, mesmo para os tributos langados por homologagéo.
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRALGAO SO-
CIAL - PIS. - FATO GERADOR. - MOMENTO DA SUA OCOR-
RENCIA. O fato gerador da Contribui¢do para o PIS, nos termos do
artigo 3°., “b”, e paragrafo tnico do artigo 6°, da Lei Complementar
n°r. 07, de 1970, tem como pressuposto de fato o exercicio da atividade
empresarial, e sua base de calculo é o faturamento verificado no 6°.
més anterior ao da incidéncia. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia sus-
citada, vencidos os Conselheiros Sebastiio Rodrigues Cabral (Relator), Valmir
Sandri e Orlando José Gongalves Bueno e, no mérito, por unanimidade de votos,
DAR provimento PARCIAL ao recurso, para cancelar a exigéncia da contribui-
¢do para o PIS, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
Julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Caio Marcos

Céandido. b””i
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE \

/

A
FORMALIZADO EM: 1 9 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SANDRA MARIA
FARONI, PAULO ROBERTO CORTEZ e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR. €/
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RELATORIO

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC,
ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado visando a reforma da decisdo
prolatada pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo
Preto — SP, que manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado através dos
autos de infragdo de folhas 2.457 a 2.459 (IRPJ); 2.465 a 2.467 (PIS), 2.472 ¢
2473 (CS); e 2.476 e 2477 (IRRF).

A recorrente teve a imunidade suspensa no ano-calendario de 1995, em razio
dos fatos apurados em procedimento fiscal conforme segue:

o distribui¢do de patrimdnio mediante pagamento de plano de saide a asso-
ciados, diretores e familiares;

e gastos relacionados com quatro aeronaves desnecessarias e/ou ndo relacio-
nadas com o0s objetivos institucionais;

e gastos com as fazendas dos associados escriturados como despesas ou
investimentos da Apec, todos representativos de distribuigdo de

o pastondum despesas particulares dos associados escriturados como despe-
sas ou investimentos da Apec, todos representativos de distribuigdo de pa-
trimonio;

e distribuicdo de patrimdnio mediante pagamento de servigos efetivamente
ndo comprovados a empresas pertencentes a associados, diretores e famili-
ares;

e distribui¢do indireta de patrimbnio por intermédio da pessoa juridica Plan-
tas Oramentais D’ Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados da Apec;

e distribui¢do indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Oeste
Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da diretoria da A-
pec;

e distribui¢do indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica Cepal
Comércio de Materiais para Construgdo Ltda., pertencente a associados da
Apec;

e distribui¢do indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Gra-
foeste — Industria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a associa-
dos da Apec; (f

N
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e distribuigdo de patrimonio mediante cessdo de uma maquina impressora ro-
tativa ofset, alimentada por bobinas, para impressdo de jornais em formato
standard ou tabloide, marca Plamag, modelo Cromoset, de fabricagio ale-
ma, adquirida por US$ 801.444,00 (prego CIF e sem impostos), a empresa
Oeste Noticias Grafica Editora Ltda. (controlada por Paulo César de Oli-
veira Lima, associado da Apec);

o distribui¢do de patrimoénio por meio de aquisicdo de materiais ou matéria-
prima para pessoa juridica pertencente a associado da Apec;

e distribuigao de patriménio aos diretores associados por meio de simulagdo
de suprimento de caixa;

e notas fiscais frias utilizadas para distribui¢do de patrimoénio ou obtengdo de
vantagens para associados e/ou dirigentes;

e falta de apresentacdo de documentos comprobatorios de pagamentos efetu-
ados a pessoas ndo identificadas, caracterizando distribuigdo de patrimd-
nio;

o exploracdo de atividade econdmica estranha a estabelecimento de ensino
beneficiario de imunidade tributaria.

Diante desse quadro, a fiscalizagdo promoveu o arbitramento do lucro da
institui¢do, em razio da impossibilidade de apurar o lucro real, por considerar
que a escrituragdo mantida ndo atende ao disposto no Decreto-lei n° 1.598, de
1977, art. 6° e §§, e alteragdes supervenientes. Outros fatos determinantes para o
arbitramento seriam a imprestabilidade da escrituragdo por ndo contemplar balan-
¢os mensais no ano de 1995, além de pratica de infragdo a preceitos legais, as
vezes mediante fraude, que demonstrariam que a escrituragdo ndo € capaz de
assegurar a veracidade e exatiddo das receitas e despesas. O arbitramento foi
feito com base na Lein® 8.981, de 1995, art. 47, 11

Foram dados como infringidos, relativamente a tributagdo das receitas ope-
racionais, a Lei n® 8.981, de 1995, art. 31; Lein® 9.249, de 1995, artigos 15, 111,
16; Lei n° 9.430, de 1996, art. 27, I, Lei n® 9.249, de 1995, art. 3°, § 1°, e Lein®
9.430, de 1996, art. 4° (aliquota e adicional).

Contra o langamento constituido na a¢do fiscal, a contribuinte insurgiu-se
tempestivamente, nos termos da impugnagdo de fls..
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O titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Pre-
to, decidiu pela manutengdo integral do langamento, conforme se constata as fls.
3.425 a 3.473, cuja ementa tem a seguinte redagio.

“Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1996, 1997

Ementa: SUSPENSAO DE IMUNIDADE.

Suspende-se a imunidade da instituicdo de educac¢do que desaten-
da aos requisitos para fruir do beneficio.

MULTAS.

Mantém-se a multa por infracdo qualificada quando reste inequivo-
camente comprovado o evidente intuito de fraude.

DECADENCIA. IRPJ.

A contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do e-
xercicio (ano) seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

DECADENCIA. PIS.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario relativo a
contribuicbes & de 10 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ser lan¢ado, nos termos da Lei n°
8.212, de 1991.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1996, 1997

ARBITRAMENTO. ESCRITURACAO.

Arbitra-se o lucro da pessoa juridica cuja escrituracéo néo permita a
apuracgéo do lucro real, independentemente das causas dessa escri-
turagéo irregular.

Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1996, 1997

PERICIA. REQUISITOS.

Incabivel a pericia quanto a questdo cuja elucidagéo dependa ape-
nas de apresentacdo de documentos, da verificagdo de exigéncias
legais ou de detalhes que ndo sejam a ela importantes.

CSLL. PIS. AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO EM PROCEDIMENTO
DECORRENTE.

Auto de infragdo lavrado em procedimento decorrente deve ter o
mesmo destino do principal, pela existéncia de uma relacdo de cau-
sa e efeito entre ambos.

CONTRADITORIO. INIiCIO.

Somente com a impugnacao inicia-se o litigio, quando devem ser
observados os principios da ampla defesa e do contraditério.
Lan¢amento Procedente”

Ciente da decisdo de primeira instancia, em 28/03/02 (fls. 7224), a contri-
buinte interpds tempestivo recurso voluntario, em 24/04/2002 (fls. 7227), onde

apresenta, em sintese, oS seguintes argumentos:
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a) que houve cerceamento do direito de defesa em razio da fal-
ta de conhecimento, por parte do Fisco, das provas reunidas
N0 Processo;

b) que houve violéncia contra os direitos da recorrente pelo
arbitramento do lucro, como se ndo existisse escrituragio,
ou que esta fosse totalmente imprestavel, inobstante terem
dela se valido durante 18 meses para o trabalho fiscal;

¢) que o langamento foi constituido apds decorrido o prazo de-
cadencial a que a Fazenda tinha o direito de fazé-lo, relati-
vamente aos primeiros onze meses de 1996;

PAGAMENTO DE PLANO DE SAUDE A ASSOCIADOS,
DIRETORES E FAMILIARES

d) que mantém de longa data, Planos de Saude para todos os
funcionarios, pois possul mais de 2.600 funciondrios, e nao
pode deixar de proporcionar aos mesmos um minimo de as-
sisténcia, que lhes d€ seguranga. Com razio ainda maior ca-
be a extensdo dos beneficios as 10 pessoas relacionadas no
Termo de Constatagdo, que prestam gratuitamente seus ser-
VigOs;

¢) que sdo justos os pagamentos efetuados, ja que os dirigentes
abrem mao de remuneragio, perfeitamente legal, tendo ape-
nas o beneficio indireto do Plano de Saude. O assunto deve
ser tratado como um ressarcimento necessario € nunca uma
distribuigdo de patriménio, tanto que a instituicdo paga de
forma nominal e contabiliza todos os gastos;

GASTOS RELACIONADOS COM QUATRO AERONAVES

f) que a fiscaliza¢do utilizou informagdes obtidas a partir de
contatos com funcionarios do aeroporto e outras consegui-
das com pessoas da Apec, com respostas diferentes, ale-
gando os primeiros que os avides sdo para uso particular e
os segundos que se prestam ao transporte de professores e
diretores da associagdo, sempre ligados aos fins educacio-
nais. Entretanto o termo fiscal ndo cita quais critérios utili-
zados para concluir que os primeiros estavam falando a

verdade e os outros nio; ,
oA
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g) que as afirmagdes dos fiscais as fls. 31, configuram um e-

h)

k)

k)

xercicio de imaginagdo, pois nio citam as provas, apenas
deduzem, buscando o fim colimado de descaracterizar a ne-
cessidade das aeronaves e de sua utilizagdo. As viagens para
Brasilia e S3o Paulo, onde estdo o Ministério e a Delegacia
do Ministério da Educagdo, sio necessarias e vitais para
manuten¢do da instituicdo e preservacdo de sua imagem.
Dai concluir que essas viagens tém fins politicos ¢ uma mal-
dade e um pecado que nio lhe podem ser atribuidos;

que as viagens a Campo Grande, Corumba, Coxim, estdo
relacionadas com suas atividades, pois mantém em Coxim
instalagdes modernas ¢ adequadas para o desenvolvimento
da piscicultura, inclusive com projeto aprovado e fiscalizado
pelo Ibama, € que sdo necessarias e indispensaveis para 0s
alunos dos cursos de agronomia, veterinaria e zootecnia, que
estagiam e se especializam no assunto. Em Corumb4d, ¢ man-
tida embarcagdo particular do associado, que a cede gratui-
tamente para estudos dos alunos dos cursos enfocados, com
deslocamentos  sempre acompanhados de especialistas;
Campo Grande, na rota de Coxim ¢ Corumba, ¢ utilizada
como apoio para compras e manutengdo das atividades ci-
tadas;

quanto a existéncia das aeronaves, tanto a Constitui¢do Fe-
deral, como o CTN, art. 14, bem como o RIR/1994, que
tratam das condi¢des para obtengdo e manutengdo da imu-
nidade, nio vedam a compra de qualquer veiculo,
equipamento ou mesmo avides, sendo essa decisdo
meramente administrativa, vedada a ingeréncia na condugdo
de suas atividades;

o alcance dos cursos mantidos extrapolam a regido e o esta-
do, com alunos e professores de todas as partes do pais, dai
a razdo de deslocamentos continuos;

em processo da SRF, na 6 Regido Fiscal, que tratou da
prorrogagdo da admissdo temporaria de aeronave importa-
da, da qual ¢ arrendatéria, a autoridade encarregada aceitou
os argumentos de necessidade da aeronave; igualmente
quando houve a admissdo temporaria, prorrogada até¢ 2002,
ndo questionou a autoridade aduaneira sobre a necessidade
da aeronave, ndo existindo no processo de importagdo ne-
nhum Obice a esse respeito; /
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os valores apurados no trabalho fiscal estdo dentro de limi-
tes razoaveis, em face das necessidades da instituigio;

GASTOS COM FAZENDAS DOS ASSOCIADOS, ESCRI-
TURADOS COMO DESPESAS OU INVESTIMENTOS.

m) que a assertiva da fiscalizagdo é mera presun¢do, ndo po-

p)

dendo prosperar as afirmativas contidas no termo, ja que a
universidade mantém na cidade de Coxim (MS) prolonga-
mento das Faculdades de Agronomia, Veterinaria e Zootec-
nia, que, no ano examinado, estava em fase de construcio,
com grande movimento de veiculos ¢ maquinarios, tratores
de pneus e de esteira de Presidente Prudente para Coxim e
vice-versa, sendo inclusive utilizados equipamentos particu-
lares para os trabalhos da universidade, e nunca o contrario,
justificando as despesas incorridas para manutengdo desses
equipamentos e veiculos;

que, quanto ao outro aspecto, relativo a despesas ¢ investi-
mentos que teriam sido feitos em beneficio dos associados,
nio podem prosperar as conclusdes dos auditores, porque
ndo reuniram nenhuma prova de que os insumos comprados
foram aplicados ou utilizados na fazenda particular das pes-
soas assinaladas no termo. Foram exibidas todas as notas
fiscais, faturas, oriundas das aquisi¢des feitas, bem como re-
latorio das aplicagdes dos produtos, elaborado pelo Depar-
tamento que os utilizou;

que, quanto a ser excessiva a quantidade adquirida, questio-
na-se quais os parametros de comparagio usados, tendo em
vista a variedade do solo nos diferentes aspectos. Quanto se
utiliza um area rural para ensino pratico, os insumos aplica-
dos sdo usados de forma repetitiva, a vista da impossibilida-
de de se colocarem todas as turmas de universitarios na
mesma hora e no mesmo local;

que os plantios experimentais visitados pelos auditores sdo
meros canteiros existentes naquele Campus, portanto uma
amostragem dos produtos trabalhados. Quanto a ndo terem
sido levados a outra fazenda utilizada na é€poca, fo1 mostra-
do o término do contrato de exploracdo, portanto ndo se
poderia autorizar a visita a uma propriedade com a qual ndo
mantém mais nenhum vinculo. Também seria impossivel
constatar agora um plantio feito depois de tanto tempo; %
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q) que ¢ descabido afirmar que a exploragio foi feita pelos as-

sociados, mesmo pelo baixo ou nulo retorno que traz o cul-
tivo de produtos agricolas;

que ¢ fragil o argumento de fls. 60, de que as experiéncias
cientificas requerem utilizagdo de corretivos e sementes em
pequenas quantidades, pois nunca se disse que se tratava de
experiéncia cientifica, mesmo porque essas sio feitas em la-
boratorios e incubadoras, € o que a Apec fez foi ministrar
aos futuros engenheiros agronomos como se prepara o solo,
se previne erosdo, se faz curva de nivel, se corrige o solo, se
planta a semente, se trata, se protege a planta nos diferentes
estagios até a colheita, visando a uma produtividade melhor;

GASTOS COM DESPESAS PARTICULARES DOS ASSO-
CIADOS ESCRITURADOS COMO DESPESAS OU INVES-
TIMENTOS DA APEC.

)

u)

que os pagamentos feitos, na ordem de R$ 10.556,99, du-
rante os anos de 1996 ¢ 1997, com veiculos dos associados,
tratam-se de despesas com licenciamento e alguns consertos
realizados;

que os associados citados prestam, de maneira graciosa,
servigos a instituigdo ¢, nesses trabalhos, se utilizam de
seus veiculos particulares para os deslocamentos, ja que a
Apec possui trés campi universitarios, fazenda experimental
e hospital universitario, sendo indispensavel que se proceda
diaria as verificagdes do andamento dos trabalhos nos dife-
rentes setores,

que os veiculos ficam quase que a disposi¢do da Apec,
constituindo-se na pratica de auténtico comodato, sendo jus-
to que, quando um apresente defeito ou avaria ocorrida em
fungdo do trabalho, se reembolse seu proprietario das pe-
quenas despesas, sendo a relagdo custo/beneficio bem favo-
ravel a instituigdo;

DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO MEDIANTE PAGA-
MENTO DE SERVICOS NAO COMPROVADOS A EM-
PRESAS PERTENCENTES A ASSOCIADOS, DIRETORES
E FAMILIARES.

gﬂ)
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v) que o entendimento da fiscalizagdo, no caso dos pagamen-
tos a empresa PAL — Representagdes e Participag¢des Ltda.,
referentes a despesas administrativas, que seriam socorro fi-
nanceiro a esta, €, no minimo, for¢ada. O julgamento da ne-
cessidade de contratagdo de trabalho de terceiros cabe unica
e exclusivamente aos diretores;

w) que, quanto ao aspecto legal da vedagdo de prestar servigos
de contabilidade, ndo lhe cabe fiscalizar a contratada, sendo
aos orgdos proprios citados no trabalho fiscal;

X) que, quanto a efetividade, podem atesta-la os funcionarios
do setor administrativo, sendo que a Apec contratou os tra-
balhos, pagou-os com cheque nominativo, cumpriu a obriga-
¢do acessoria de reter o imposto na fonte mediante o docu-
mento apresentado, ou seja, a fatura do prestador;

y) que os dispositivos que regem o IRPJ, consubstanciados no
RIR/1994, citam, no art. 242, que sdo operacionais as des-
pesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa € & manutengdo da respectiva fonte produtora, e as
restrigdes ao langamento com assisténcia administrativa s@o
aquelas constantes do art. 193 e seus paragrafos, que dizem
respeito a pagamentos feitos a contribuintes domiciliados no
exterior, portanto ndo faz nenhuma exigéncia aos pagamen-
tos feitos a empresas brasileiras, a ndo ser aquelas de que
sejam usuais e necessarias, dentro de um critério de razoa-
bilidade;

z) que a despesa incorrida esta amparada legalmente, havendo
que salientar que o valor debitado pela Apec certamente te-
ra constado como receita do prestador, suportando os tribu-
tos em razdo da operagdo efetuada;

aa)que o fato de o espago fisico da contratada ser pequeno na-
da tem a ver com a presta¢do de servigos que, como se€ sa-
be, € usual ocorrer nas dependéncias dos contratantes;

bb) que a norma legal ndo considera condigdo impeditiva
para realizagdo de trabalhos que venham a ser solicitados a
uma empresa que tem um socio que ¢ parente dos diretores
da associagdo, mesmo porque sdo pessoas juridicas mnde-
pendentes;

DISTRIBUICAO INDIRETA DE PATRIMONIO POR IN-
TERMEDIO DA EMPRESA OESTE NOTICIAS GRAFICA

: #/
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EDITORA LTDA., PERTENCENTES A FAMILIARES DA
DIRETORIA DA APEC.

cc) que os servigos foram prestados € os pagamentos feitos
com cheques nominativos, a vista de documento fiscal ade-
quado a cada operagdo. A contratada exerce regularmente
suas atividades, com edi¢do didria do jornal “Oeste Noti-
cias”, que circula em toda regido sorocabana e alta paulista
e, ainda, em outras cidades espalhadas no estado de Sido
Paulo, além de exemplares que sdo remetidos a diferentes
pontos do pais;

dd) que no curso da fiscalizagio, foi notificada a apresentar
as respectivas autorizagdes para prestagdo dos servigos,
tendo esclarecido que essas autorizagdes antecedem o fatu-
ramento e que, apos concluidos os servigos com aceitagdo
da contratante das respectivas faturas, aquelas deixam de ter
valor, razdo pela qual ndo foram conservadas em arquivo
quase cinco anos depois;

ee) que tanto o RIR/1994, quanto o Regulamento do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (RIPI1/98), aprovado pelo
Decreto n° 2.637/98, que estipula as caracteristicas do do-
cumentario fiscal, ndo prevé a emissdo de ordens de servi-
cos, sendo emitidas quando assim se julgar conveniente a-
penas para gerenciamento e uso interno, e guardadas até
quando possam ter algum valor legal ou administrativo.

ff) que verifica-se que todos demonstrativos feitos visaram u-
nicamente a provar que os valores pagos a Apec eram supe-
riores aos cobrados de terceiros € que por isso resultaria em
distribuicdo disfar¢ada de lucros a seus sécios. Se ndo hou-
ve propésito deliberado de “fabricar” provas, cometeram o
pecado capital em relagdo ao assunto, pois os servigos pres-
tados nunca se resumiram em publicidade veiculada em seu
jornal diario, sendo fornecidos, também, para uso das dife-
rentes faculdades, uma gama enorme de outros impressos,
tabloides, cartazes, livretos, controles, por 1sso ndo aparece
propaganda em fevereiro, margo e abril no jornal menciona-
do, embora haja pagamentos. A diferenca de pregos entre a
Apec e terceiros ndo existe, ja que nos pagamentos feitos es-
tdo embutidos outros trabalhos, sendo incorreta a equagdo
montada, utilizando apenas valor faturado e quantidade de

centimetros utilizados em jornal; /)
s
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DISTRIBUICAO INDIRETA DE PATRIMONIO POR IN-
TERMEDIO DA PESSOA JURIDICA CEPAL COMERCIO
DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA., PERTEN-
CENTE A ASSOCIADO DA APEC

gg) que a firma Cepal, estabelecida desde de 1983, coloca-se
entre as empresas lideres da cidade, fornecendo produtos
ndo s6 para Presidente Prudente, mas alcang¢ando toda uma
vasta regiio;

hh) que, contrariando a linha de raciocinio fiscal em relagdo
aos motivos de outras empresas de parentes de associados,
neste caso a Cepal ndo tem a Apec como maior comprador,
mas, mesmo assim, “arranjaram’ os auditores algumas cau-
sas para tentar chegar ao fim que propuseram;

11) que das 194 vendas efetuadas em 1996 e 138 efetuadas em
1997, apenas algumas tiveram margem acima da média e,
quando isso acontece, sdo produtos cuja unidade custam
centavos de real e, claramente, neste caso nao se calcula
percentual dado o seu infimo valor;

1) que a média do lucro bruto se situa na faixa de 55% para
1996 ¢ 47% para 1997, comparando apenas preco de venda
com pre¢o de compra, sem incluir os demais custos e despe-
sas, 0 que esta dentro da razoabilidade do mercado;

kk)  que ndo ha nada de errado nos fornecimentos listados
pelos auditores, pois cada venda reveste-se de peculiarida-
des proprias;

1) que em outra tabela, sdo relacionadas vendas com lucros de
50,22% a 210,13% e se referem a produtos comprados de
fornecedores distantes de Presidente Prudente, caso em que
os proprios fiscais ja deram a explicagdo, ou seja, o custo
de transporte € bem maior e, na composi¢do correta, origi-
naria uma margem de lucro normal;

mm) que se ha algum tipo de irregularidade no estoque da
fornecedora, a Apec nao tem culpa, cabendo ao Fisco a in-
cumbéncia de auditar essa regularidade;

nn) que o comentario feito as fls. 90, de que a Cepal era desne-
cessaria e serviu para distribuir patrimoénio ao sdcio pessoa
fisica, ndo passa de mera opinido que, além de subjetiva, €
infundada, pois a Cepal ¢ uma empresa que se coloca entre
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os lideres do mercado regional, sendo a Apec mais um de
seus clientes;

00) que os demonstrativos, alegagdes e ilagdes dos fiscais
sdo insustentaveis;

DISTRIBUICAO INDIRETA DE PATRIMONIO POR IN-
TERMEDIO DA EMPRESA GRAFOESTE — INDUSTRIA
GRAFICA E EDITORA PAULISTA LTDA., PERTENCENTE
A ASSOCIADOS DA APEC

PP) que todos os impressos, livros e apostilas estdo devida
e claramente destacados nas notas fiscais emitidas pela for-
necedora, tanto que possibilitou o quadro resumo de fls.
91/97;

qq)  que, quanto a ndo-efetivagdo de concorréncia para ela-
boragdo dos materiais, as razdes sdo a falta de previsao le-
gal que obrigue a instituigdo a fazé-lo e as caracteristicas
dos servigos encomendados, a atipicidade que exige experi-
éncia, continuidade e integracdo com professores € técnicos
do encomendante para o aperfeigoamento;

1T) que, quanto ao comentario de fls. 93, a estranheza sobre a
quantidade de exemplares, talvez seja porque os auditores,
embora tenham permanecido durante mais de dois anos visi-
tando quase que diariamente o bloco administrativo da A-
pec, ndo se deram conta do tamanho e abrangéncia da insti-
tuigao;

ss) que ¢ descabido acusar-se a APEC, pingando oito operagdes
feitas com a fornecedora citada em que os pregos oscilaram
muito, pois essa alteragdo deve-se a qualidade do material
empregado, tendo em vista a finalidade atribuida;

DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO MEDIANTE CESSAO
DE UMA MAQUINA IMPRESSORA ROTATIVA A EM-
PRESA OESTE NOTICIAS GRAFICA EDITORA LTDA
(CONTROLADA POR PAULO CESAR DE OLIVEIRA LI-
MA)

tt) que a citada maquina foi importada para atender aos inte-
resses da universidade, tanto assim que seu desembarago
aduaneiro foi precedido de todas as informagdes e analise
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documental da propria Receita Federal, portanto “interna-
da” dentro das normas vigentes;

uu) que, pelo fato de que ndo se usa a maquina em tempo inte-
gral, havendo alguma capacidade ociosa, houve por bem a
administragdo da Apec aluga-la parcialmente a empresa ci-
tada, sendo a remuneragio mais uma fonte de recursos que
propicia a manutengao de suas atividades;

vv)que o contrato de cessdo parcial do uso do bem esta regis-
trado em cartério € em sua contabilidade, ¢ a fiscaliza¢io
tomou conhecimento dele conforme comentarios as fls.
98/99 do termo de constatacdo e notifica¢do fiscal;

ww)  que, quanto aos gastos relacionados as fls. 101/104,
questionando que teriam que ser por conta da locataria, fo-
gem do conceito de manutengido acordado entre as partes,
pois as trocas de pecas e mio-de-obra decorrente aumen-
tam a vida util da maquina;

xx)que 1mportou legalmente a maquina, fez a cessdo mediante
contrato, mantém convénios com a usuaria para o uso da
maquina em boa parte do periodo, cedendo apenas as horas
ociosas, ¢ recebe e registra a receita da locagdo em conta
prépria e contabilmente adequada;

yy) que o fato da cessdo a uma empresa de diminuto capital
sem outra garantia ¢ uma decisdo administrativa e a maqui-
na se encontra em prédio contiguo a Apec, que a usa diari-
amente e notaria qualquer tentativa estranha de desvio ou
avaria. Natural, também, que dois dos funcionarios que o-
peram a maquina sejam da Apec, que € quem a usa em mai-
or tempo;

zz)que nada ha de irregular no curso feito no exterior para es-
pecializagdo no uso da maquina as custas da Apec, ja que
ela é a proprietaria, maior usudria e tem o maior interesse
em dominar sua utilizagdo, ndo sendo justo atribuir a locata-
ria, pois ndo se trata de despesas de simples manutengio.

aaa) que, quanto a autuacdo exigindo os tributos relativos a
importacdo, esta o processo em fase de julgamento adminis-
trattvo no Conselho de Contribuintes, portanto ainda sem
decisdo.

AQUISICAO DE MATERIAIS OU MATERIA-PRIMA PA-
RA EMPRESA PERTENCENTE A ASSOCIADO DA APE(;/
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bbb) que o argumento usado para chegar a conclusio de que
houve desvio de materiais comprados pela Apec para a em-
presa Grafoeste, cujo sécio € pessoa ligada a institui¢do, €
que os materiais sdo de uso de empresas que trabalham com
mmpressdo grafica e que tais aquisi¢des teriam sido desvia-
das a favor da empresa citada;

ccc)  que em determinados casos a APEC forneceu o material
para obter apenas a impressdo, dada as caracteristicas sobre-
tudo do papel empregado para cada encomenda, havendo
quando isso acontece, a cobranga de mao-de-obra;

DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO A DIRETORES A-
TRAVES DE SIMULACAO DE SUPRIMENTO DE CAIXA

ddd) que a propria fiscalizagdo ao citar os saldos do dia
16/09/96, comprova que houve realmente o suprimento de
caixa, tanto assim que os saldos no inicio e no fim do dia, ti-
veram aumento quase que equivalente aos valores sacados
na agéncia bancaria;

NOTAS FISCAIS FRIAS UTILIZADAS PARA DISTRIBUI-
CAO DE PATRIMONIO OU OBTENCAO DE VANTA-
GENS PARA ASSOCIADOS E/OU DIRIGENTES

ece) que as compras efetuadas junto a empresa Abrigo Em-
preendimentos Imobiliarios Ltda., a recorrente faz o que ¢
possivel de sua parte, ou seja, comprar os materiais, conferi-
los na quantidade e qualidade ¢ pagar com cheques nomi-
nais, a vista do documento fiscal apropriado, mesmo que se-
ria impossivel auditar o fornecedor;

fff)que as compras efetuadas de Condafer Comércio de Pneus
Ltda., as mercadorias foram recebidas, os pagamentos feitos
com cheques nominais e, quanto a situac¢do fiscal, soa bas-
tante estranho que um ato expedido no ano de 2000, declare
a inaptidao da empresa a partir do ano de 1995;

ggg) que as compras junto a empresa Cohbor Comércio e
Transportes Ltda., inexiste qualquer prova de irregularidade,
a recorrente possut as notas fiscais devidamente carimbadas
com destinagdo dada, corretamente registrada em sua conta-

bilidade; gfﬁ
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hhh) que, quanto as demais compras, os materiais foram ad-
quiridos, aplicados, tudo conforme consta dos registros ¢ re-
latorios da recorrente, € os valores pagos com cheque nomi-
nal, fugindo ao controle da APEC, o destino dado aos che-
ques, apds entrega-los a fornecedora;

i) que ¢ inaplicdvel a multa agravada, com base na Lei n°
9.430/96, art. 44, 11, eis que inexiste qualquer elemento que
configure fraude ou dolo, e ainda que assistisse razdo aos
autuantes para arbitramento do lucro, ndo cabe agravamento
de multa para tributos exigidos com base de calculo obtida
por esse método.

A recorrente apresenta ainda, considera¢des sobre a imunidade tributaria
com cita¢des de jurisprudéncia administrativa e judicial.

E O RELATORIO/[)Z))
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V O T O(VENCIDO).

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele, portanto,
tomo conhecimento.

Como visto do relato, tratam os presentes autos de suspensdo da imunidade
tributaria prevista na Constituigdo Federal e enderegada as instituigdes de ensino,
do que resultaram langamentos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, contri-
buigdes sociais e imposto de renda na fonte, em razdo dos fatos apontados pela
fiscalizagdo como infragdo a legislagdo tributdria, com o conseqiiente arbitramen-
to dos lucros para os meses de janeiro a dezembro do ano-calendario de 1995.

Com vistas a obter autorizagdo judicial para acesso a informagdes relativas
a movimentagdo bancaria promovida pela recorrente, a Delegacia da Receita Fe-
deral em Presidente Prudente enderecou a Procuradoria da Fazenda Nacional na-
quela comarca a “REPRESENTACAO FISCAL” de fls. 2.111 a 2.121, da qual
constam operag¢des e negocios juridicos efetuados os quais, segundo a Fiscaliza-
¢d0, demonstram indicios e provas de descumprimento as regras juridicas que
informam a outorga da imunidade as instituigdes de educagio:

1) dispéndios com viagens para tratar de assuntos particulares, de tu-
rismo, beneficiando diretores, associados e seus familiares;

1) apropriagdo de gastos sem a correspondente identificagdo do be-
neficiario;

1i1) apropriagdo contabil de gastos representados por notas fiscais e-

mitidas por empresas consideradas inaptas, o que implica ser tri-
butariamente ineficaz a correspondente nota fiscal;

1v) suprimentos de caixa via emissdo de cheques da propria empresa,
quando o saldo daquela conta apresentava elevando valor;
V) apropriagdo de gastos mediante utilizagdo de notas fiscais emiti-

das por pessoa juridica inexistente, o que implica reconhecer que
a recorrente teria se utilizado das denominadas “notas frias”.

Posteriormente, ja na fase de conclusdo dos trabalhos de auditoria fiscal, as
autoridades langadoras produziram o “TERMO DE CONSTATACAO E NOTI-
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FICACAO FISCAL” de folhas 2.220 a 2.321, no qual restou promovida ampla
descri¢do das principais caracteristicas da APEC, alcangando desde sua constitu-
1cdo (estatuto social, patrimdnio, objetivo, dirigentes), até os negdcios e opera-
coes realizadas que entenderam nfo alcangados pela prote¢do da imunidade tribu-
taria. Vale dizer, no referido “TERMO” as autoridades langadoras descrevem as
uregularidades apuradas, minudentemente tipificadas, com vistas a afastar a ou-
torga da imunidade, em razdo do ndo atendimento aos requisitos legais.

E entendimento sedimentado e por intimeras vezes ressaltado, que ocorreu
distribui¢do de parte substancial do patrimonio da recorrente em face do que res-
tou identificado como sendo:

a) pagamentos de planos de saide em beneficio de associados, dire-
tores e familiares;

b) apropriagdo de gastos com viagens de natureza particular e de tu-
rismo, para €ssas mesmas pessoas;

c) apropriacdo de gastos com opera¢do e manuten¢do de aeronaves,

ndo utilizadas no desempenho de atividades proprias da recorren-
te, mas sim no interesse particular dos associados e dirigentes;

d) suportar gastos com investimentos € manuten¢do de propriedades
(fazendas) particulares dos associados;

e) apropriar dispéndios com despesas particulares dos associados;

f) registrar contabilmente gastos representados por notas fiscais emi-

tidas por empresas pertencentes a seus associados, diretores e fa-
miliares, correspondentes a servigos cuja efetividade da prestagdo
nio restou comprovada;

g) participagdo em operagdes com a pessoa juridica MEDIOESTE,
constituida com o objetivo de distribuir, de forma indireta, patri-
monio da recorrente para seus associados;

h) promover indireta distribui¢do de seu patrimonio, ao realizar tran-
sagdes com as empresas Plantas Ornamentais D’Oeste Paulista
Ltda., Oeste Noticias Graficas Editora Ltda., Grafoeste — Industria
Grafica Editora Oeste Paulista Ltda.;

1) promover a cessdo de maquina importada com os beneficios da
Lein® 8.010, de 1990 (art. 1°, §§ 1° e 2°).

As folhas 2.287 e seguintes, a Fiscalizagdo registra que identificou uma sé-
rie de negodcios ou operagdes que teriam sido realizadas mediante utilizagao, d;/
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forma artificiosa, de notas fiscais comprovadamente irregulares, com o objetivo
de distribuir parte substancial do patriménio da recorrente, em favor dos seus as-
sociados e dirigentes.

A nosso sentir, tendo presente as descrigdes feitas pelas autoridades langa-
doras, a recorrente se utilizou de todas as figuras conceituadas através da Norma
de Execugdo CSF/CST/CIEF n° 005, de 1991, quais sejam: da “Nota Fria”, da
“Nota Fantasma™, da “Nota Contrafatada”, e da “Nota de Favor™.

Deixa registrado a Fiscalizagdo que a recorrente apropriou gastos mediante
utilizagdo e notas comprovadamente irregulares, emitidas por mameras empresas,
sendo que todas teriam sido “pagas” através da emissdo de cheques nominativos,
com o deliberado proposito de “dissimular os fatos” e, de conseqiiéncia, “objeti-
vando dificultar a sua apuragdo, e o evidente intuito de fraude”. Consigna, ainda,
a Fiscalizagdo que os dirigentes da recorrente se utilizaram, como forma de dis-
tribuir patrimdnio da entidade em beneficio das pessoas fisicas, do artificio con-
sistente na majoragdo dos custos das reformas e das construg¢des, mediante apro-
priagdo contabil de gastos suportados por notas fiscais inidoneas, ideologicamen-
te falsas.

Releva deixar registrado que as autoridades lang¢adoras identificaram al-
guns aspectos julgados importantes, quais sejam;

- com a pretensdo de dar autenticidade as operagdes, a empresa emi-
tiu cheques nominativos as empresas beneficidrias, emitentes das
notas fiscais;

- as pessoas que endossaram os cheques estdo sediadas na cidade de
Presidente Prudente;

- ocorre o recebimento das importancias em dinheiro, ou o cheque
fo1 depositado em conta corrente mantida nas agéncias da propria
cidade;

- as quitagdes constantes das notas fiscais sdo realizadas através de
pessoas envolvidas no esquema de “notas frias™.

Intimeras so as transagOes identificadas pela Fiscalizagdo com o objetivo
precipuo de caracterizar ndo s6 o desvio de parte do patrimdnio para as pessoas
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fisicas dos dirigentes e associados, como também para comprovar que através de
outras tantas operagdes, restou evidenciado o intuito de fraudar o fisco.

Vejamos algumas passagens:

“Consoante a Representagéo Fiscal, processo n° 13849.000283/96-
01, apenso, cheques nominativos a empresa Alves & Schuh Ltda.
foram depositados em conta do associado Paulo César de Oliveira
Lima e do Tesoureiro Carlos José de Oliveira Lima (...).

(...) cbpias dos cheques nominativos a empresa Alves & Schuh Lt-
da., os quais foram depositados em contas bancarias de Ana Cristi-
na de Oliveira Lima, Augusto César de Oliveira Lima, Sérgio Mene-
zes Ambrésio, com, as vezes, sacados em dinheiro, no caixa do
banco, (...).”

Inumeras outras operacgdes envolvendo aquisigdes de materiais de constru-
¢do e outros, cujos cheques utilizados para pagamento das obrigagdes foram pa-
rar em conta corrente do Sr. Sérgio Menezes Ambrosio, segundo a Fiscalizagdo é
proprietario da empresa Ser Mad Madeiras e Materiais de Construgdo Ltda., além
de titular da firma individual, figurando como principal fornecedor da APEC, ten-
do recebido os cheques emitidos em favor de Alves & Schuh Ltda., e, através de
Boletim de Ocorréncia Policial, haver comunicado o extravio de toda a documen-
tacdo fiscal relativa ao movimento ocorrido nos anos de 1992 a 1996. Este se-
nhor, no entender das autoridades langadoras, se traduz como principal protago-
nista em todas as operagdes envolvendo a APEC e demais empresas, notadamen-
te aquelas suportadas por notas fiscais emitidas com algum tipo de irregularidade.

Em determinadas operac¢des a Fiscaliza¢do acabou por identificar compor-
tamento padrio, capaz de permitir, inclusive, o agrupamento das operagdes em
fungdo do inusitado critério utilizado com vistas a dificultar ou mesmo impedir o
exercicio do controle por parte das autoridades competentes, notadamente no que
diz respeito a identificagdo dos beneficidrios diretos dos pagamentos efetuados
através de cheques nominativos.

Com varia¢des de somenos importancia, as operagdes eram efetuadas me-
diante missdo de varios cheques, todos nominativos, tendo como beneficiaria em-
presas inativa ou ja extinta, em alguns casos com registro d extravio de taldes de

: P



Processon®. :10835.000603/00-16
Acordion®. :101-94.760

notas fiscais, cheques esses que foram endossados mediante falsificagio das assi-
naturas, sendo que alguns deles eram descontados em operagdo denominada “bo-
ca do caixa”, ¢ outros depositados em contas correntes bancarias pertencentes a
dirigentes ou associados da recorrente, e de seus familiares.

Com vistas a afastar a argiiigdo, em preliminar, de decadéncia do direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pelo langamento, a autoridade
julgadora monocratica assim registrou:

“Quanto a argumentagéo de que, por ocasido da autuacéo, ja esta-
ria decaido o direito de a fazenda efetuar o langamento em relacao
aos meses de janeiro a novembro de 1995, cumpre observar que,
no presente caso, por se tratar de lancamento de oficio, ha que ser
observada a regra geral contida no CTN, art. 173, |, (...).

Cabe ressaltar que, no exercicio em questdo, a contribuinte estava
legalmente obrigada ao recolhimento mensal do imposto (Lei n°
8.383, de 1991), sem nenhum exame prévio por parte da autoridade
administrativa, ficando sujeita a langcamento de oficio no proprio ano-
calendario se nao efetuados os pagamentos na forma determinada
por lei.

Relativamente ao ano-calendario de 1995, a fazenda poderia exer-
cer seu direito, em relagdo aos resultados apurados em janeiro de
1995, em fevereiro de 1995, e sucessivamente, em relagdo a no-
vembro de 1995, em dezembro do mesmo ano, portanto, a conta-
gem do prazo decadencial, em relagdo ao ultimo periodo de apura-
¢ao indicado na autuacdo, teve inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte, em 01/01/1996, com término em 31/12/2000. Como a con-
tribuinte foi intimada da exigéncia m 21/12/2000, ndo ha que se falar
em decadéncia.

Ao contrario do alegado pela impugnante, o exercicio nao se refere
ao més, mas sim ao ano.”

A proposito da modalidade de langamento ao qual se amolda o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, tivemos a oportunidade, através do Acérdao n® 101-

94 .028, de assim nos manifestarmos:
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EMENTA:

“I.R.P.J. = LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. — O Impos-
to de Renda e a CSLL se submetem a modalidade de langamento
por homologacgao, eis que é exercida pelo contribuinte a atividade
de determinar a matéria tributavel, o calculo do tributo e o pagamen-
to do “quantum” devido, independente de notificacdo, sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagéo. Assim, o fisco dispde do prazo
de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo
ou exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetu-
ado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente € n&o se cuide da
hipotese de sonegacgdo, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no pa-
ragrafo 4° do art. 150 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE.”

FUNDAMENTOS CONTIDOS NO VOTO:

O Codigo Tributario Nacional, segundo mandamento contido no paragrafo
unico do artigo 149, somente autoriza o Fisco a rever o lancamento anteri-
ormente efetuado, quando ainda ndo extinto o seu direito. Vale dizer, uma
vez decorrido o prazo decadencial, ou, em outras palavras, extinto o direito
de langar, sequer pode ter inicio o processo de revisio.

Por outro lado, o artigo 898 do Regulamento do Imposto de Renda, aprova-
do com o Decreto n° 3.000, de 1999, cuja matriz legal é o artigo 29 da Lei
n°® 2.862, de 1956, estabelece:

“Art. 898. “Omissis’......

§ 2°. A faculdade de proceder a novo langamento ou a langamento su-
plementar, a revisdo do langamento e ao exame nos livros e documen-
tos dos contribuintes, para fins deste artigo, decai no prazo de cinco
anos, contados da notificagdo do langamento primitivo.”

No voto proferido por ocasiao do julgamento do Recurso n° 127.730, em
Sessdo desta data, do que resultou o Acérddo n® 101-93.642, tivemos a o-
portunidade de consignar “verbis”:

“Data venia” do consignado pela Digna autoridade julgadora a quo, entendemos que a
interpretacio dada as disposi¢Oes legais que estabelecem as modalidades de langamen-

to (arts. 147 a 150, do CTN), sc apresenta, no minimo, equivocada. @2
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Com efeito, o CTN fixa trés modalidades de langamento a que os tributos e contribui-
¢Oes estardo sujeitos, cabendo a Let ordinaria, instituidora da exagdo, disciplinar a que
modalidade determinado imposto, por exemplo, se submete.

Portanto, temos que a formalizacdo do crédito tributario deve ocorrer através de Ato
Administrativo de Langamento:

1) que tenha por base declaragio prestada pelo sujeito passivo ou por terceiro, conten-
do informagSes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagio (DECLARA-
CAO);

i) que a propria Lei instituidora da exagfo determina que a iniciativa parta da autori-
dade administrativa (DE OFICIO); e

111) cuja legislagdo atribua o pagamento do tributo ou contribuigdo, sem o prévio exame
da autoridade administrativa (HOMOLOGACAO).

O artigo 149 do CTN encerra, na esséncia, dois comando: a) um que contempla a prati-
ca do Ato Administrativo de Lancamento, nos termos da Lei que instituiu a exa-
cdo(exemplificadamente, IPTU, IPVA etc.) ¢ b) outro que outorga a autoridade admi-
nistrativa o dever-poder de rever o langcamento tributario, qualquer que seja a modali-
dade a que o imposto ou contribui¢do, em principio, esteja submetido.

Assim, no caso do IRPJ, ainda que se entenda esteja 0 mesmo submetido 4 modalidade
de langamento por declaragiio, ou mesmo por homologa¢do, uma vez presentes os pres-
supostos contidos nos incisos II a [X, do artigo 149, do CTN, cabe a autoridade admi-
nistrativa, de oficio, rever ou mesmo promover o langamento tributario.

Relevante, no caso, a regra juridica inserta no paragrafo unico do artigo 149, do CTN,
“verbis”:

“Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé podera ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.”

Facil é concluir, portanto, que em se tratando de revisdo de langamento anteriormente
efetuado, a autoridade administrativa deve:

1) primeiro, verificar qual a modalidade de langamento o imposto ou contribuigdo esta
submetido;

i) aplicar, conforme o caso, os mandamentos juridicos de que cuidam os artigos 173 ¢
150, § 4°, do CTN,;

ii1) observar, sempre, a norma legal do § 4° do art. 149, retro transcrito, para poder re-
ver, sO entdo, o langamento tributario anteriormente efetuado.

Este Colegiado tem entendido que, apds a vigéncia da Lei n.° 8.383, de 31 de dezembro
de 1991, nfo ha como questionar a natureza por homologacio do lancamento do Impos-
to sobe a Renda Pessoa Juridica, conforme ja reiteradamente decidido, inclusive em re-
centes julgados desta propria, como se verifica, entre outros do Acorddo n.° 101-
92.545, de 23 de fevereiro de 1999, cuja ementa esta escrito:

‘IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA ,
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO/ C :
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IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL

CONTRIBUICAO PARA O PIS

CONTRIBUICAO PARA O FINANC. DA SEGURIDADE SOCIAL
DECADENCIA — Estabelecendo a lei o pagamento do tributo sem o
prévio exame da autoridade administrativa e considerando que a en-
trega da declaragdo de rendimentos, por si s6, ndo configura lanca-
mento — ato administrativo obrigatério e vinculado que deve ser prati-
cado pela autoridade administrativa, o prazo para que a Fazenda Na-
cional formalize a exigéncia do imposto de renda das pessoas juridicas
€ aquele fixado no paragrafo quarto do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional que, igualmente, devem ser aplicado aos chamados procedi-
mentos decorrentes”.

Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Relator, esta mesma
Camara, acolheu - a4 unanimidade — a preliminar de decadéncia, como se verifica do
Acordio n.° 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja ementa tem a seguinte redagio:

“DECADENCIA - |.R.P.J. — EXERCICIO DE 1993 — O imposto de renda
pessoa juridica se submete a modalidade de langamento por homolo-
gacao, eis que € exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a
matéria tributavel, o calculo do imposto e pagamento do “quantum” de-
vido, independente de notificacdo, sob condigédo resoclutdria de ulterior
homologacéo. Assim, o fisco dispbe do prazo de 5 anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja comple-
mentado 0 pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei n&o tenha
fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipétese de sonegagéo, frau-
de ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN). A
auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a natureza do langa-
mento, vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos decorren-
tes da obrigacao inadimplida (atualizagdo, multa, juros etc. a partir da
data de vencimento originalmente previsto, ressalvado o disposto no
art. 106 do CTN)”.

Tratando desta matéria, em fundamentado voto, consignou o ex-Conselheiro EDSON
VIANNA DE BRITO, na fundamentacio do Acorddon.® 107-2.787:

“(...) O langamento, como é cedico, € o procedimento administrativo
tendente a constituir o crédito tributario. Sua definicdo esta contida no
art. 142 do CTN, nos seguintes termos:

“Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcu-
lar o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento & vin-
culada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional” é’ﬂ/@
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Séo trés as modalidades de langamento, previstas no CTN, a saber:
a) o langamento por declaragéo (art. 147);

b) o langamento de oficio (art. 149);

c) o langamento por homologacao (art. 150).

A caracteristica de cada uma dessas modalidades de langamento esta no
grau de participag&o do sujeito passivo na prestagdo de informagées a auto-
ridade administrativa para que esta possa constituir o crédito tributario.

O langamento por declaracéo é aquele “efetuado com base na declaragao
do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legisla-
¢ao tributaria, presta a autoridade administrativa informacées sobre matéria
de fato, indispensaveis a sua efetivagdo.”

Em outras palavras, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo in-
forma a autoridade administrativa, através de um documento, todos os dados
e informagdes necessérias para que aquela autoridade possa, nos termos do
art. 142 do CTN, retro transcrito, determinar o montante do fributo devido,
com a consequente notificacdo de langamento ao sujeito passivo, na qual
constara o valor devido, bem como o prazo limite para a sua quitagdo. Em
resumo, ocorrido o fato gerador do tributo — situagcdo prevista em lei como
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagéo tributaria -, o sujeito
passivo presta a autoridade administrativa as informagdes relativas a este fa-
to, de modo que possa constituir o crédito tributério.

O langamento de oficio é aquele efetuado nas hipéteses descritas no art.
149 do CTN, podendo, ser definido, em linhas gerais, como aquele em que a
iniciativa compete a autoridade administrativa, seja em razdo de determina-
¢éo legal, tendo em vista a natureza do tributo, como também nos casos de
omissdo do sujeito passivo em relagdo a determinada matéria. Observe-se
que essa modalidade de langcamento substitui as demais, nos casos previs-
tos em lei.

Ja o langamento por homologagao prevista no art. 150 do CTN ocorre em re-
lagéo aos tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de ante-
cipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Referido
dispositivo tem a seguinte redacgao:

“Art. 150 — O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da ativi-
dade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei n&o fixar prazo a homologac¢ao, sera ele de 5 (cinco) a-
nos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologa-
do o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se compro-
vada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao”.

Aos tributos submetidos a esta modalidade de langamento, a lei ordinaria a-
tribui ao sujeito passivo a obrigacdo (dever) de efetuar o pagamento, sem
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prévio exame da autoridade administrativa. Ou seja, ocorrido o fato gerador,
que, como ja dissemos, é a situacéo definida em lei como necessaria e sufi-
ciente ao nascimento da obrigagéo fributaria, cabe ao sujeito passivo deter-
minar, nos termos da lei de regéncia, a matéria tributavel, o montante devido,
quando for o caso, bem como proceder ao seu pagamento nos prazo fixados
em lei.

Observe-se que, ndo ha, até este momento, qualquer interferéncia da autori-
dade administrativa, para efeito de exigir o pagamento do tributo devido.

Estou convencido de que esta modalidade de langamento & que vem sendo
aplicado a maioria dos tributos previsto no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

(...) Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisigao de
disponibilidade econdémica ou juridica de renda, representa, em linhas gerais,
pelo acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim
sendo, cada aquisi¢éo de renda — fato gerador do tributo, nos termos do art.
43 do CTN — da nascimento ao vinculo obrigacional tributario. A ocorréncia
desses fatos geradores é que permite exigir o imposto no decorrer do cha-
mado periodo-base

(...) Parece-me clara, portanto, que a obrigatoriedade de o contribuinte ante-
cipar o pagamento (...), nos moldes previstos na legislacéo atual, dada a o-
corréncia da aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda,
sem que haja qualquer exame prévio do fisco, seja na determinag¢éo da base
de calculo, seja na fixagdo do quantum devido, implica em atribuir ao impos-
to de renda pessoa juridica a qualidade de tributo sujeito ao langamento por
homologagéo, nos estritos termos do art. 150 do CTN”.

No mesmo sentido, quando da apreciagdo de compensagio indevida de prejuizos, IRPJ
— 1992, assentou esta Camara na ementa do Acorddo n.° 101-92.642, de 14 de abril de
1999:

“DECADENCIA — Tratando-se de langamento por homologagéo (art. 150
do CTN, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario de-
cai em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de
recolhimento de prestagéo devida n&o altera a natureza do langamento, ja
gue o se homologa ¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo.”

No Acédrddo n.° 01-0.174, da Camara Superior de Recursos Fiscais, mencionado nesse
voto, assim se manifestou o Relator a época Presidente da CSRF, Conselheiro Amador
Outerelo Fernandez:

“(...) data vénia dos que concluem em contrario, a eventual auséncia do
recolhimento da prestagdo devida néo altera a natureza do langamen-
to. Evidentemente que, se ainda dentro do prazo de lei, a autoridade
administrativa verificar que o proceder (atos praticados) ou atividade
desempenhada pelo sujeito passivo ndo estd de acordo com 0 que
dispbe a lei ndo s6 negara homologagédo, como ainda efetuara o lan-
¢camento de oficio (no caso substitutivo do por homologagéo), nos ter-
mos do art. 149, V, do C.T.N.
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O prazo para a autoridade administrativa proceder a homologagéo ex-
pressa da atividade do administrado ou efetuar o langamento de oficio
substitutivo, salvo no caso de dolo, fraude ou simulagdo, tem o seu
termo ad quem cinco (5) anos a contar do fato gerador. Esgotado o
quingUénio legal, a autoridade administrativa ndo mais podera rever a
atividade homologada fictamente, pelo decurso do prazo extinto (art.
149, paragrafo unico c/c o art. 150, § 4° e 156, V, do CTN).”

Ainda, no mesmo sentido, isto €, que a regra contida no paragrafo 4° do art. 150 do
CTN se aplica a todos os tributos cuja sistematica de langcamento se amolde a definicdo
contida no capur do mesmo artigo, sem se cogitar de existéncia de pagamento conclui a
Colenda 4* Camara deste Conselho, em votagdo undnime, ao prolatar o Acérdio n.°
104-16.695, de 10/11/98, consignando na ementa:

“IRF — TRIBUTOS — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — FATO
GERADOR — DECADENCIA -~ Nos tributos que comportam langa-
mento por homologagéo, a Fazenda Nacional decai do direito de
constituir o crédito tributario quando transcorridos cinco anos a con-
tar do fato gerador, ainda que n&o tenha havido a homologagao ex-
pressa. O langamento “ex-officio” formalizado ap6s o decurso do
quinqUénio decadencial, salvo nos casos de dolo, fraude ou simula-
¢éo, é ineficaz e o crédito correspondente ndo pode ser exigido ou
cobrado.”

Todavia, havendo resisténcia a tese do langamento por homologagdo para as pessoas
juridicas, nos casos em que nenhum tributo tenha sido recolhido, ainda assim, no pre-
sente caso, a decadéncia estaria concretizada, pois, segundo o ordenamento juridico vi-
gente a data dos fatos em controvérsia, haveria de incidir a regra estabelecida pelo art.
173, 1, do CTN, ¢ reproduzida no inciso I do art. 711 do RIR/90, ainda mantida no in-
ciso I do art. 898 do RIR/99, qual seja a de que o prazo decadencial extingue-se apds
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Como a exigéncia fiscal poderia ser formalizada em fevereiro, marco, novembro e de-
zembro de 1994, pois as eventuais irregularidades, conforme amplamente detalhado no
“Termo de Constatagdo”, teriam ocorrido nessas datas, o primeiro dia do exercicio se-
guinte seria 01/01/95, acrescentado-se a essa data 5 (cinco) anos chegariamos a
01/01/2000, ou seja, cinco anos apos a data em que o langamento poderia ter sido efe-
tuado.

Como, todavia, o procedimento fiscal foi finalizado (o langamento) com o Auto de In-
fragdo em 26/05/2000, quando isso ocorreu ja haviam decorrido mais de cinco anos € o

direito da Fazenda Nacional ja havia perimido.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para tornar insubsistente o crédito, em
face da ocorréncia da decadéncia.”

o
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Ainda recentemente a Insigne Conselheira Sandra Maria Faroni, ao julgar o
recurso n° 134368, fez consignar na menta do correspondente Aresto:

“‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996
DECADENCIA. IRPJ.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
e ndo havendo acusagédo de dolo, fraude ou simulagéo, o direito de
a Fazenda Publica de a Unido constituir crédito tributario extingue-se
em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador.

CONTRIBUICOES. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo previsto para a constituicdo de créditos relativos as
contribuigdes administradas pela SRF é de cinco anos.

Recurso provido”

Relevantes e oportunos sdo os ensinamentos ministrados pela culta Conse-
lheira, no Acordao n® 101-94.683, de 15 de setembro de 2004, cuja ementa esta
acima transcrita, aos quais esta Camara ndo s6é acompanhou como aplaudiu, ao
tempo em que depositou apoio a sua manifestagao:

“A empresa suscitou preliminar (de mérito) de decadéncia.Turma julgado-
ra rejeitou-a ao argumento de que a decadéncia se rege pelo art. 173 do
CTN, que a entrega da Declaragédo de Imposto de Renda Pessoa Juridica
do ano-calendario de 1996 deu-se 29/04/1997 (fls. 40), que o ato de en-
trega da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica enquadra-se
na situagéo prevista no paragrafo unico do citado artigo 173 do CTN , que
a contagem do prazo quinqulienal iniciou-se nessa data, que a decadéncia
ocorreria em 29 de abril de 2002.

Discordo do entendimento do ilustre Relator. No caso, esta-se a tratar de
tributos sujeitos a langamento por homologacéo, e ndo por declaragéo.
Qualquer que seja a modalidade de langamento prevista na legislagdo
especifica de um determinado tributo — por declaragcdo ou por homologa-
¢céo — constatado erro no crédito apurado, a administragc&o exigira a dife-
renga mediante langamento de oficio. Mas nada permite concluir, como
fez o ilustre Relator, que a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
efetivar o langamento de oficio se rege sempre pelo art. 173 do CTN.

O langamento de oficio, para exigir crédito tributario decorrente de erros
cometidos no langamento original (qualquer que seja a modalidade pre-
vista na legislagdo do tributo) ou para aplicacéo de penalidade por des-
cumprimento de obrigacéo legal, sé pode ser feito enquanto néo transcor-
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rido o prazo de decadéncia, que é de cinco anos. Porém o termo inicial
para contagem desse prazo varia, conforme se trate de tributo sujeito a
lan¢camento por declaragéo ou a langamento por homologagéo.

Estabelece o Cbdigo Tributario Nacional:

“Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaracdo do su-
jeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legis-
lagdo tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes so-
bre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacéo.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autorida-
de administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declarag@o nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo
e na forma da legislagéo tributaria, a pedido de esclarecimento for-
mulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qual-
quer elemento definido na legislacéo tributaria como sendo de de-
claragdo obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pes-
soa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o
artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢ao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de penalida-
de pecuniaria;

VIl - quando se comprove que © sujeito passivo, ou terceiro em be-
neficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado
por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-
de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada en-
quanto n&o extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologac&o, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de anteci-
par o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conheci-
mento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologacao
ao langamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigacéo tributaria quaisquer atos anterio-
res a homologacgéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo, porém, con-
siderados na apuragédo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homo-
logado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamen-
to poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anula-
do, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatd-
ria indispenséavel ao langamento.

Portanto, o CTN prevé trés modalidade de langamento : por declaragéo
(art. 147), por homologacéo (art. 150) e de oficio (art. 149). Quanto a este
ultimo, excetuada a hipétese em que a lei o prevé como langamento ori-
ginal, (inciso | do art. 149, caso do IPTU, por exemplo) , é ele decorrente
de infracéo (falta ou insuficiéncia de tributo nas hipéteses de langamento
por declaragdo ou por homologagao), e portanto, subsidiario e sempre a-
companhado de penalidade, ou praticado exclusivamente para aplicar pe-
nalidade (art. 149, inc. VI).

A legislacdo de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador, o su-
jeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informacdes sobre a matéria de fato,
aguardando que aquela autoridade efetue do langamento para, entéo,
pagar o crédito tributario (art.147): ou

b) apure por si mesmo o tributo e faca o respectivo pagamento, indepen-
dentemente de prévio exame da autoridade administrativa (art. 150).

No caso da letra a (langamento por declaragéo), a ocorréncia de omisséo
ou inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos solicitados (art. 149,
II, lll e IV) da ensejo ao langamento de oficio, desde que n&o extinto o di-
reito da Fazenda Nacional (art. 149, p. Unico), o que s pode ser feito no
prazo de cinco anos contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o tributo poderia ter sido langado, nos caso de falta de de-
claracéo ou de entrega da declaragéo apés esse termo (art. 173, inc. I)%
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ou (2) da data da entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido
langado (art. 173, paragrafo unico).

No caso da letra b (langamento por homologacé&o), ocorrido o fato gera-
dor, a autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a
exatiddo da atividade exercida pelo contribuinte (apuragéo do imposto e
respectivo pagamento, se for o caso) e homologa-la. Dentro desse prazo,
apurando omissao ou inexatidao do sujeito passivo no exercicio dessa a-
tividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, inc. V). De-
corrido 0 prazo de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologa-
do expressamente a atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o lan-
camento de oficio, considera-se definitivamente homologado o langamen-
to e extinto o crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade
de rever o langamento. Essa regra € excepcionada na ocorréncia de do-
lo, fraude ou simulagdo. Nesses casos, segundo a melhor doutrina, o pra-
zo decadencial passa a ser regido pelo art. 173, inciso I, do CTN, em ra-
z&o do comando emanado do § 4°, in fine, do art. 150. E que, inexistindo
regra especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de
fraude, dolo ou simulagdo, deve ser adotada a regra geral, esta contida
no art. 173, tendo em vista que nenhuma relagao juridico-tributaria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de ferir o principio da se-
guranga juridica.

Nessa ordem de idéias, a contagem do prazo de decadéncia para o lan-
camento de oficio ndo se rege sempre pelo art. 173 do CTN, mas sim,
depende da modalidade de langamento prevista na legislagdo especifica
do tributo. Para os tributos cuja legislacdo preveja como sistematica de
langamento o “por homologagéo”, o dies a quo para a contagem do prazo
de cinco anos sera : (1) o da ocorréncia do fato gerador, como regra ge-
ral: (2) o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o imposto po-
deria ter sido langado, para os casos de dolo, fraude ou simulag&o.”

A questdo que se coloca, no caso, € saber: com a pratica dos atos apurados
pela Fiscalizagdo, dos quais resultaram, inquestionavelmente, transferéncia de
parte do patriménio da recorrente para as pessoas fisicas de seus dirigentes, de
seus associados e de alguns dos familiares daqueles, se estaria caracterizado, tipi-
ficado, quaisquer dos ilicitos elencados nos artigos 71, 71 ¢ 73 da Lei n® 4.502,
de 1964, “verbis’:

“Art. 71 - Sonegacéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a im-
pedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;
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Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omiss&o dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo tributéria principal, ou a excluir ou modificar as suas ca-
racteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas natu-
rais ou juridicas, visando quaiquer dos efeitos referidos nos arts. 71
e72”

Uma analise pouco mais aprofundada dos dispositivos legais transcritos,
conduz o mntérprete a conclusdo de que a figura tipificada como sonegacdo traduz
a pratica de uma ag¢io ou ato de omissdo, naturalmente apds ocorrido o fato im-
ponivel, de forma dolosa, com o objetivo de impedir ou retardar, ainda que parci-
almente, o conhecimento do fato gerador da obrigacdo tributaria, ou das condi-
¢Oes pessoalis que permitam identificar o contribuinte, sejam elas suscetiveis de
afetar a obrigagdo de natureza tributaria, tida como principal, ou mesmo o crédito
tributario correspondente a tal obrigacédo.

Ja a acdo ou omissdo dolosa, praticada antes de ocorrido o fato gerador da
obrigagdo tributaria, tipificada como fraude, tem por objeto impedir ou retardar
sua concretizagdo, ainda que de forma parcial, podendo objetivar, ainda, a exclu-
sdo ou modifica¢do das caracteristicas essenciais do fato imponivel, de forma tal
que tenha como conseqiiéncia a redu¢do do montante do imposto devido, ou, ain-
da, visando evitar ou diferir o pagamento dessa exag¢do tributaria.

Basta uma simples leitura, tanto do “TERMO DE CONSTATACAO E
NOTIFICACAO FISCAL” quanto nas fundamentagdes constantes da decisdo
recorrida, para se concluir que todos os atos praticados pela recorrente visavam,
essencialmente, o direcionamento de parte do patrimdnio acumulado em razdo do
desenvolvimento de suas atividades, ndo na consecuc¢ado de seus objetivos sociais,
mas sim no favorecimento das pessoas fisicas de dirigentes, associados e, inclusi-
ve, de parentes daqueles.

A autoridade julgadora monocratica promoveu analise de todos os argu-
mentos expendidos na pe¢a impugnativa, enumerando cada um dos itens elenca-
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dos pelas autoridades langadoras, de modo a deixar patente que todos, sem exce-
cdo, caracterizam o firme propoésito de “distribuicdo do patriménio”.

A nosso sentir, seja pelo fato de haver ocorrido “pagamento de plano de
saude a associados, diretores e familiares...”, seja por haver apropriado “gastos
com viagens particulares”, seja pelo fato de ter ocorrido “pagamento de servicos
efetivamente ndo comprovados a empresas pertencentes a associados, dirvetores
e familiares”, seja, ainda, em razdo de utilizagdo de notas fiscais inidoneas, do
que resultou majoracdo dos custos dos investimentos e, de conseqiiéncia, “obten-
¢do de vantagens para associados e/ou dirigentes”, o objetivo primordial, evi-
dente, estd na transferéncia de recursos para esses mesmos associados ou dirigen-
tes.

As ag¢des praticadas, como facil € concluir, ndo se amoldam, nio se subsu-
mem as hipdteses descritas pelas normas legais que definem as infragdes capazes
de permitir a exasperagio da penalidade pecuniaria.

Com vistas a corroborar o entendimento aqui esposado, relevante trazer a
colagdo alguns trechos da decisdo recorrida, na parte em que analisa, preambu-
larmente, o ato suspensivo da imunidade tributéria:

“As irregularidades e desvios patrimoniais apurados ao longo da a-
cao fiscal permitem concluir que a Apec, embora tendo como finali-
dade o ensino superior e de 2° grau (art. 1° do Estatuto, fl. 14), ndo
atendeu ao requisito primordial da auséncia do objetivo de lucro.

Toda imunidade é uma limitagdo ao poder de tributar, e as limita-
¢des ao poder de tributar no sistema da Constitui¢do vigente séo re-
guladas por lei complementar, que &, na espécie, o Codigo Tributa-
rio Nacional (lei complementar por ratione materiae), embora ndo se-
ja pelo aspecto formal, visto que ao tempo de sua edi¢céo néo existi-
a, sob esse aspecto, lei complementar no Direito brasileiro.

Ora, é inegavel que os fatos apontados no termo de constatagdo e
que foram inteiramente corroborados pelas irrefutaveis provas jun-
tadas pelos exatores, embora considerados irrelevantes e banais
pela impugnante, demonstram que a Apec ndo atendeu aos pressu-
postos contidos no CTN, art. 14, 1 e Il

Nessa hipotese, torna-se aplicavel o § 1° do referido artigo, que de-
termina a suspenséo do beneficio pela autoridade competente (...).
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Com referéncia a doagéo supostamente efetuada a Santa Casa de
Misericérdia de Presidente Prudente, o documento no foi trazido ao
presente processo.

Além disso, somente para utilizar argumento bastante presente na
impugnacao apresentada, se foi efetivamente doado o montante de
R$ 163.860,19, equivalente a 223.364,49 Ufir, tomando-se por base
a Ufir media do ano de 1995, tal “valor € irrisério” ja que correspon-
de a apenas 0,63% da receita da instituicdo no ano anterior,
35.561.557 Ufir.

Entretanto, a soma de todas as parcelas “irrisérias” ou “insignifican-
tes” transferidas do patriménio da Apec para o de seus associados,
somente com relagéo a notas frias ou de favor ou langamento sem
comprovacdo (em que varios cheques foram encontrados nas con-
tas dos associados), naquele ano-base, totaliza a cifra de R$
2.269.805,93.

Os gastos com beneficios diretos a associados (viagens, planos de
salde, aeronaves, fazendas, etc.) totalizaram R$ 526.218,54.

Se considerarmos, além dessas transferéncias diretas, devidamente
comprovadas nos autos, os beneficios indiretos e ndo quantificaveis
auferidos pelos associados cujas empresas floresceram a sombra e
em decorréncia de operagdes favorecidas com a Apec, devidamente
demonstradas nos itens 9 a 15 do termo de constatacéo, torna-se ri-
sivel o argumento de que foi a Unido e ndo a instituicdo e seus as-
sociados que se beneficiaram com a imunidade.

A nao distribuicéo de lucros estava contemplada no préprio estatuto
da entidade (art. 2°).

Entretanto, para que nao se alegue cerceamento de defesa, anali-
semos cada item, em separado, para verificar se de fato houve dis-
tribuicéo, tendo em vista os argumentos da impugnante.”

E inconteste que a recorrente, considerados todos os atos praticados e e-
xemplarmente caracterizados pelas autoridades langadoras, teve como objetivo
tnico a transferéncia de parte do seu patrimoénio para o das pessoas fisicas dos
associados e diretores, o que restou evidenciado nos trechos reproduzidos da de-
cisdo preferida pela autoridade julgara monocratica.

Sendo certo que o objetivo estabelecido e almejado, cujas agdes visavam
exatamente sua consecu¢do, consistia no favorecimento de pessoas ligadas a ins-
tituigdo, causa primordial do ato suspensivo da imunidade, ndo ha como aplicar
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ao caso concreto, a regra juridica inserta no artigo 957, II, do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado com o Decreto n° 3.000, de 1999.

Afastada a hip6tese de incidéncia da penalidade exasperada, por inocorrido
0 “evidente intuito de fraude”, temos que o langamento tributario de que cuidam
os presentes autos tem por disciplina o conteudo do artigo 150 do CTN. Vale di-
zer, ao imposto de renda da pessoa juridica, tributada com base no lucro arbitra-
do, para efeito de contagem do prazo decadencial, deve-se observar o comando
juridico contido no paragrafo quarto do artigo 150 do CTN.

Assim considerando, € tendo em vista que o langamento em discussdo so
foi formalizado em 21 de dezembro de 2000, é indiscutivel que naquela data ja
havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir crédito tributario relativa-
mente aos periodos de janeiro a novembro de 1995, ndo podendo subsistir, por
1sso mesmo o presente langamento, na parte acima referenciada.

MERITO

Para enfrentamento do mérito da matéria litigada, ao tempo em que adota-
mos, trazemos a colagdo analise promovida pelo Insigne Conselheiro Paulo Ro-
berto Cortez, quando do julgamento do Recurso protocolizado sob o n° Recurso
n°. 131.139, que deu causa ao Acédrdido n° 101-94.609, de 17 de junho de 2004.

Mencionado Aresto tem esta ementa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRELIMINAR DE NULI-
DADE DO LANCAMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA — FAL-
TA DE INTIMACAO — IMPROCEDENCIA — N3o é causa de nulidade
do langamento de oficio, a falta de intimag&o do sujeito passivo so-
bre as irregularidades apuradas durante a agéo fiscal, caso a autori-
dade autuante entender desnecessério tal procedimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS A LAN-
CAMENTO POR HOMOLOGACAO — CASO DE DOLO OU FRAUDE
— Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4° do art.
150 do CTN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma de
contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
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anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte a-
quele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

IMUNIDADE TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE EDUCACAO — SUS-
PENSAO DA IMUNIDADE - As instituicdes de educagédo podem ter
a imunidade tributaria suspensa nos precisos termos do § 1°, do ar-
tigo 14, por descumprimento dos incisos | e |l, do mesmo artigo § 1°,
do artigo 9°, do Cédigo Tributario Nacional. Os pagamentos a bene-
ficiarios nao identificados (empresas comprovadamente inexistentes
ou declaradas inaptas para emissdo de documentario fiscal) medi-
ante utilizacdo de notas fiscais inidéneas (Sumulas de Documenta-
céo Tributariamente Ineficazes) e pagamento de despesas pessoais
dos diretores e associados caracterizam distribuicdo de lucros ou
rendas a dirigentes ou participacéo nos resultados pelos seus admi-
nistradores.

IRPJ — SUSPENSAQO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA — LANCAMEN-
TO DE OFICIO — LUCRO ARBITRADO — POSSIBILIDADE — Sus-
pensa a imunidade tributaria, por descumprimento do disposto no
artigo 14 do Coédigo Tributério Nacional, é cabivel o langamento do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica mediante arbitramento
do lucro quando a escrituragédo contabil ndo contém os elementos
indispensaveis para a apuragao do lucro real.

TRIBUTACAO DECORRENTE — CSLL — PIS — A decisdo proferida
no langamento principal estende-se aos demais langamento face a
relagéo de causa e efeito que vincula um ao outro.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos pelo Fis-
co, evidenciam a intenc¢édo dolosa de evitar a ocorréncia do fato ge-
rador, pela pratica reiterada de desviar receitas da tributacdo, cabe
a aplicagao da multa qualificada.”

Ao desenvolver os fundamentos de decidir, com vistas a satisfazer ao prin-
cipio da motivagdo, o Nobre Conselheiro fez consignar:

“A imunidade tem como pressuposto a execucgdo do fim publico, a auséncia de
intuito lucrativo e a generalidade na prestacdo do servigo. Diante disso, nfo ha
duvidas, que cabe a instituigdo manter documentos e proceder a escrituragao,
mesmo que rudimentar ou simplificada, de todo o patrimdnio, entradas e desti-
nagdo dos recursos, despesas, receitas etc., a fim de que, quando solicitada a
comprovar o seu direito, tenha condigdes de comprovar que atende as determi-
nagdes legais para enquadrar-se como uma entidade imune.

A norma legal ndo exige que a institui¢8o beneficiaria da imunidade mantenha
escrituragdo regular nos termos das leis comerciais e fiscais, conforme as regras
aplicaveis as pessoas juridicas em geral, porém, ¢ indispensavel para o gozo da
imunidade, que todas as operagdes realizadas possam ser comprovadas, por
meio de documentos habeis e idoneos.
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Esse fato € essencial para que a autoridade possa aferir o correto exercicio de
atividades da institui¢do no contexto da imunidade tributaria, o qual somente
pode ser feito mediante os registros e documentos das operagdes. A lei permite
a simplificacdo da escrituragdo das entidades imunes, porém, é indispensavel o
cumprimento das exigéncias relativas a ndo distribuigio de valores que caracte-
rizem distribui¢do de patrimonio aos seus fundadores, dirigentes ou associados.

Nesse sentido, cabe a entidade provar que nfo ha qualquer beneficio ou partici-
pagdo no resultado ou parcelas do patriménio por parte de seus associados ou
mantenedores, assim como, que seus recursos estdo sendo aplicados unicamen-
te com a finalidade da manutengdo e consecug@o dos objetivos institucionais.
Assim, a instituigdo deve possuir e apresentar todos os elementos e documentos
probatorios suficientes para justificar o direito a imunidade.

Ou seja, a falta de escrituragdo mesmo que simplificada ou ent3o a falta da apre-
sentagdo de documentos probatérios das transagdes, autorizam as autoridades
fiscais encarregadas do exame do cumprimento das condigles estabelecidas pa-
ra fruigdo da imunidade, proceder a suspens@o da imunidade tributaria e exigir o
tributo em decorréncia de eventuais desvios dos fins a que se destina a institui-
¢do, bem assim a distribui¢do de recursos aos mantenedores e associados da ins-
titui¢do.

No caso sob exame, caberia fatalmente a recorrente provar o seu efetivo enqua-
dramento como entidade imune, bem assim o preenchimento das respectivas
condigdes legais. Por outro lado, quando efetivamente apurados e demonstra-
dos pela fiscalizagdo os fatos que indicam o descumprimento da norma, como
na presente hipétese, trata-se de responsabilidade da institui¢@o a produgdo das
provas necessarias a legitimar o seu direito a imunidade.

A respeito do 6nus da prova, registro a licdo de Luiz Henrique Barros de Arru-
da (Processo Administrativo Fiscal. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p.24):

“Por derradeiro, destaque-se que a atribuicdo do onus da prova ao Fisco
ndo o impede de efetuar o langamento de oficio, com base nos elementos de
que dispuser, quando o contribuinte, obrigado a prestar a declarag¢do ou in-
timado a informar sobre fatos de interesse fiscal de que trata ou deva ter
conhecimento, se omite, recusa-se a fazé-lo, ou o faz insatisfatoriamente.
Assim, inclusive, o autorizam os arts. 148 ¢ 149 do CTN e 889, 894 e 895
do RIR/94.”

No mesmo sentido o entendimento de Luis Eduardo Schoueri (Presun¢des Sim-
ples e Indicios no Procedimento Administrativo Fiscal “, in Processo Adminis-
trativo Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, vol 2, p. 81):

“O 6nus da prova é regulado em nosso Ordenamento, nos termos
do artigo 333 do Cédigo de Processo Civil, que assim dispbe: ()z(zp
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‘Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor quanto ao fato constitutivo do seu direito.’

Com efeito, como ensinam Tipke e Kruse, também no Direito Tribu-
tario prevalecem as regras do 6nus objeto da prova que - excetua-
dos os casos em que a lei dispuser em diferentemente - impéem ca-
ber o dever de provar o alegado & parte de quem a norma corre.”

Também o mestre Alberto Xavier (Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.
133), assim expressa seu entendimento:

“Nos casos em que néo existe ou é deficiente a prova direta pré-
constituida, a Administragdo fiscal deve também investigar livre-
mente a verdade material. E certo que ela ndo dispée agora de uma
base probatéria fornecida diretamente pelo contribuinte ou por ter-
ceiros; e por isso devera ativamente recorrer a todos os elementos
necessarios a sua convicgéo.

Tais elementos serédo, via de regra, constituidos por provas indire-
tas, isto é, por fatos indiciantes, dos quais se procura extrair, com 0
auxilio de regras da experiéncia comum, da ciéncia ou da técnica,
uma ilagdo quanto aos fatos indiciados. A concluséo ou prova néo
se obtém diretamente, mas indiretamente, através de um juizo de
relagdo normal entre o indicio e o tema da prova. Objeto de prova
em qualquer caso sdo os fatos abrangidos na base de calculo (prin-
cipal ou substitutiva) prevista na lei: 6 que num caso a verdade ma-
terial se obtém de um modo direto e nos outros de um modo indire-
to, fazendo intervir ilagdes, presungées, juizos de probabilidade ou
de normalidade. Tais juizos devem ser, contudo, suficientemente so-
lidos para criar no 6rgéo de aplica¢do do direito a convicgdo da ver-
dade.”

Como vimos, a suspensdo da imunidade da recorrente com o decorrente langa-
mento tributario deu-se em razdo de varias irregularidades apuradas em agdo
fiscal junto a recorrente, caracterizadoras de distribuigdo de parcelas do seu pa-
trimdnio a associados nos anos-calendario de 1996 e 1997, que autorizaram a
suspensio, naquele periodo, da imunidade tributaria de que gozava como enti-
dade educacional imune e, em decorréncia, o arbitramento do lucro e a exigén-
cia dos tributos e contribuigdes devidos.

As irregularidades tributarias apuradas no curso da a¢do fiscal autorizam con-
cluir que a recorrente, embora tendo como finalidade o ensino superior e de 2°
grau (art. 1° do Estatuto, fl. 35), ndo atendeu aos requisitos primordiais para a
frui¢do da imunidade.

Os fatos apontados no termo de fiscalizagdo encontram-se devidamente corro-
borados pelas provas juntadas aos autos e demonstram que a recorrente deixou
de atender aos pressupostos contidos no CTN, art. 14, I e IL.

.
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Diante disso, o caso esta devidamente inserido no paragrafo 1° do artigo 14 do
CTN, que determina a suspensdo do beneficio pela autoridade competente,
conforme estabelecido na Instrugio Normativa (IN) SRF n° 71/80, e no Regi-
mento Interno da SRF, art. 155, aprovado pela Portaria MEFP n° 606/92, refe-
rendada pela Portaria MF n° 678/92.

Como bem exposto na decisdo recorrida, com respeito aos argumentos de filan-
tropia e de utilidade publica levantados pela interessada, ainda que nio demons-
trados com elementos probantes, ¢ de se esclarecer que, para o gozo da imuni-
dade, nfio basta que a entidade faga alguns atendimentos gratuitos, € preciso a-
tender os requisitos legais para sua fruigdo, entre eles, a ndo-distribuigdo de lu-
cros. E ainda, que a soma de todas as parcelas consideradas “irrisérias” ou “in-
significantes” transferidas do patrimonio da Apec para o de seus associados,
somente com relagdo a notas frias ou de favor ou langamento sem comprova-
¢do, naqueles anos-base, totaliza a cifra de R$ 4.533.264,14. Os gastos com be-
neficios diretos a associados (planos de saude, aeronaves, fazendas, etc.) ultra-
passam R$ 150.000,00 em 1996 e R$ 250.000,00 em 1997.

A ndo distribuicdo de lucros estd contemplada no proprio estatuto da entidade
(art. 2°):

“Art. 2° — Como a Associagdo nédo visa lucros, ndo serdo remunera-
dos por qualquer forma os cargos de diretoria e néo havera distribu-
icdo de lucros, bonificagbes, dividendos ou vantagens, aos seus di-
rigentes, mantenedores ou associados, sob qualquer forma ou pre-
texto.”

Os principais fatos que levaram a suspenso da imunidade s3o os seguintes:

DISTRIBUI,CAO DE PATRIMONIO MEDIANTE PAGAMENTO DE PLA-
NO DE SAUDE A ASSOCIADOS, DIRETORES E FAMILIARES.

A recorrente limita-se a argumentar que mantém planos de satide para todos
seus funcionarios, cabendo, com maior razdo, a extensio do beneficio as pesso-
as relacionadas no termo de constatagdo, as quais prestam gratuitamente seus
Servigos.

A fiscalizagdo constatou que nos anos-calendario de 1996 e 1997, a instituig¢do
realizou o pagamento de despesas com o convénio médico dos associados Ana
Cardoso Maia de Oliveira Lima, Carlos José de Oliveira Lima, Solange Apare-
cida Mungo de Oliveira Lima, Augusto César de Oliveira Lima, Paulo César de
Oliveira Lima, Maria Regina de Oliveira Lima Carapeba, Agripino de Oliveira
Lima Filho, Cecilio Aneas Filho, Luciane Capelasso de Oliveira Lima e Cristia-
ne Velasques Lopes.

Tais pagamentos evidenciam o beneficio indevido aos associados e familiares,
bem como contrariam os estatutos da entidade e os requisitos legais para gozo
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da imunidade tributaria, que vedam o pagamento ou a distribuigio de quaisquer
vantagens aos associados, independentemente de sua denomina¢do ou valor.

GASTOS RELACIONADOS COM QUATRO AERONAVES DESNECES-
SARIAS E/OU NAO RELACIONADAS COM OS OBJETIVOS INSTITU-
CIONAIS.

A recorrente deixou de trazer aos autos as provas efetivas da necessidade de
utilizag@o de aeronaves em suas atividades relacionadas ao ensino. Em suas ra-
z0es de recurso, arglii que as viagens para Brasilia e S0 Paulo tinham a finali-
dade de visitas a0 Ministério da Educagio e a Delegacia do Ministério de Edu-
cagdo e que as viagens a Campo Grande, Corumba e Coxim estio relacionadas
com suas atividades, porém, limitou-se a argumentar, sem trazer aos autos
qualquer elemento de prova.

Nio tem razio a recorrente quando menciona que o trabalho fiscal teria pratica-
do “ingeréncia na administragdo de terceiros”, pois a instituigdo tem o direito e
o livre arbitrio para utilizar os seus recursos patrimoniais da forma que melhor
lhe aprouver. Contudo, para permanecer na fruigdo da imunidade tributaria, os
dispéndios efetivados, bem como as aplicagdes dos recursos da entidade tém de
ser realizados de acordo com as normas previstas em lei.

No caso, os investimentos e despesas efetuados pela recorrente com a aquisi¢ao
e manuten¢do de quatro aeronaves ndo estdo devidamente caracterizadas como
sendo necessarias as suas atividades institucionais, em razdo do volume dos gas-
tos e pela falta de comprovagdo dessa necessidade, o que denota a utilizagio
para outras finalidades.

Além disso, os demais argumentos levantados pela autuada ndo auxiliam na so-
lugdo do caso a seu favor, pois elementos constantes dos autos, ndo se denota
adequado aceitar a tese de que a aquisi¢do das quatro aeronaves se deve ao ta-
manho da Unoeste ou mesmo que a ira inserir no processo de globalizagdo em
curso no mundo todo, pois efetivamente ndo restou comprovada a necessidade
da utilizagdo das mesmas. Ou seja, o requisito da necessidade das despesas de
viagens, nao ficou devidamente comprovado. Irrelevante para o caso o fato que
foi decidido no processo que tratou da prorrogacdo da admiss@o temporaria da
aeronave importada ndo faz prova de sua necessidade.

Deve-se ressaltar ainda, que ndo consta que a autuada mantenha um curso de
engenharia aeronautica ou algo relacionado com aviagio e, portanto, os gastos
com deslocamento de seus diretores ndo podem ser aceitos como necessarios,
normais € usuais para o tipo de atividade desenvolvida pela instituigdo educa-
cional.

GASTOS COM AS FAZENDAS DOS ASSOCIADOS ESCRITURADOS
COMO DESPESAS OU INVESTIMENTOS DA APEC, TODOS REPRE-
SENTATIVOS DE DISTRIBUICAQ DE PATRIMONIO% é/VQ
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A acusagdo fiscal diz respeito a despesas relativas a servigos executados no
campo e em maquinas, realizadas por empresas em Campo Grande (MS) e Cui-

aba (MT).

A recorrente afirma que mantém na cidade de Coxim um prolongamento das
faculdades de Agronomia, Veterinaria e Zootecnia, porém, tais afirmativas estdo
desacompanhadas dos elementos essenciais, quais sejam as provas de tais fatos.
Como citado pela decisdo recorrida, ndo se encontra nos prospectos juntados
pela impugnante referéncia a esse prolongamento.

Consta inclusive do parecer que embasou a despacho decisorio do Delegado da
DRF em Presidente Prudente que antecedeu a suspensdo da imunidade (fls.
6636), que o Estatuto da entidade ndo prevé a manutengido de campus avanga-
do, o qual funciona dentro da propriedade de diretores da entidade, sem ne-
nhum termo/compromisso que garanta as partes a integralidade de seu patrimo-
nio e de outra parte a livre utilizagdo dos bens ou benfeitorias instaladas como
parte do propalado projeto.

Quanto a denominada “Fazenda Experimental I1”, localizada no municipio de
Caiua — SP, aplica-se o mesmo raciocinio, por ser a fazenda de propriedade dos
senhores Paulo César de Oliveira Lima e Augusto César de Oliveira Lima. Os
autuantes verificaram in loco que a area da entidade que fot visitada ndo com-
portava todo o material que foi adquirido.

Além disso, pelo que depreende-se dos autos, as receitas dos produtos era des-
tinada aos socios da recorrente, enquanto que a ela somente cabia os custos e
investimentos.

UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS FRIAS

No decorrer dos anos de 1996 e 1997, foram encontradas notas fiscais frias uti-
lizadas para distribui¢do de patriménio para associados/dirigentes.

ABRIGO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA — diversos cheques
do Banco do Estado de S3o Paulo S/A, foram emitidos e contabilizados sob a
rubrica “Edificios e Construgdes”, como pagamento de diversas notas fiscais,
sem a identificagdo do fornecedor e do documento fiscal correspondente. Res-
tou confirmado com referidos cheques, com endossos falsificados, foram saca-
dos ou depositados nas contas correntes de Diretores, Associados e/ou familia-
res, caracterizando assim, a distribui¢do de patrimdnio da entidade. Destacam
0s autuantes que a empresa iniciou suas atividade em 1991 | e ndo efetuou
qualquer operagdo mercantil, sendo extinta em 31/07/1991.

A recorrente alega ser adquirente de boa-fé, porém, na situagdo de adquirente

de servigos ou mercadorias, € imprescindivel que o tomador/adquirente com-
prove a efetiva realizagdo das transagdes, seja pela execug@o dos servigos con-
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tratados ou pelo ingresso das mercadorias adquiridas, além do real pagamento
para o fornecedor. O que ndo pode se aceitar é o argumento simplério de que
ndo € possivel auditar a efetiva existéncia do fornecedor, ou ainda que € sufici-
ente o pagamento mediante a apresentagdo da nota fiscal. Ora, € uma questio
primaria e, por menor que seja o nivel de esclarecimento e discernimento de um
empresario, ndo € possivel aceitar como regular qualquer negdcio que seja reali-
zado e efetivamente concretizado com uma empresa “fantasma”. Este relator
ndo consegue vislumbrar uma transagio regular, em que efetivamente ocorra a
tradi¢do dos bens, com uma empresa inexistente. Pode até ocorrer a tentativa de
um eventual fornecedor, de forma ilicita, apresentar nota fiscal de outrem (em-
presa fantasma, por exemplo), mas ao tomador, ao conferir os dados e efetuar o
pagamento cabe o simples exame do documento fiscal e a constatag@o de qual-
quer irregularidade. Ou entdo, cabe a ele a responsabilidade pela desidia.

Porém, no presente caso, tampouco pode se aceitar o caso de adquirente de
boa-fé, pois os fatos sdo relevantes e as irregularidades saltam aos olhos, ndo
sendo cabivel aceitar os argumentos de defesa, como veremos nas operacdes a
seguir.

CONDAFER COMERCIO DE PNEUS LTDA — A empresa encontra-se inapta
desde 13/03/1995, sendo que a partir dessa data foram tornados ineficazes to-
dos os documentos fiscais por ela emitidos. Aqui também a recorrente deixa de
comprovar o recebimento da mercadoria, seu pagamento e a utilizagdo dos
bens.

COHBOR COMERCIO E TRANSPORTES LTDA - Foi declarada inapta des-
de 26/01/92, e declarados ineficazes tributariamente todos os documentos emi-
tidos a partir de entdo. A fiscalizada registrou em sua contabilidade notas fiscais
de 1995 e 1996, cujos pagamentos foram efetuados mediante a emissdo de che-
ques nominais, aos quais foram procedidos endossos falsificados e posterior-
mente sacados ou depositados em contas correntes de pessoas nao identificadas.

METALURGICA FRAME LTDA — Empresa inapta desde 30/04/1996. Os pre-
tensos pagamentos efetuados pela recorrente foram efetuados com cheques no-
minais, sendo apos o endosso, devolvidos aos diretores da APEC, posterior-
mente foram sacados ou depositados em contas correntes de pessoas nio identi-
ficadas. Confirma a irregularidade dos documentos o depoimento do Sr. Anté-
nio Dias, onde afirma que no periodo em que foi socio da empresa, em especial
nos anos de 1996 e 1997, ndo vendeu nenhum produto e tampouco executou
qualquer projeto para a APEC.

PRUDEN PEDRAS COM. PEDRAS DECORATIVAS LTDA — ME — Consi-
derada inexistente de fato desde 31/08/1993, teria efetuado vendas a recorrente
no periodo fiscalizado. Da mesma forma a empresa FRANCIANO BUCCHI -
ME, a empresa HP COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., a empresa
NANCI GUIMARAES DANTAS PONTES — ME, PORTAO RIOS COMER-
CIAL LTDA, a empresa DENTECNICA COMERCIO E ASSISTENCIA
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TECNICA LTDA., a empresa VIRAMAR PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA. — ME, a empresa CARLOS ROBERTO DE ANDRADES TELLES-
ME, a empresa AUSTECLINEO SANTANA — ME, enfim, sdo documentos
fiscais registrados pela recorrente, como sendo aquisigio de mercadorias ou
servigos, de vinte e quatro (24), empresas inexistentes ou ja declaradas como
emitentes de documentos inabeis, cujo pagamento efetivamente caracteriza a
distribuigido de patrimdnio da instituigdo para seus diretores.

Dessa forma, apesar de todos os esfor¢os envidados pela fiscalizagdo para a
busca da realidade dos fatos, ndo foi possivel comprovar a efetividade das ale-
gadas compras, denotando assim que houve a utilizagdo das chamadas “notas
frias”.

Deveria a autuada, em qualquer uma das oportunidades que teve - a primeira,
na intimag#o fiscal de retrocitada; a segunda, na peca impugnatoria e a tercei-
ra, na fase recursal - dar condi¢Ges e até mesmo auxiliar o trabalho fiscal no
sentido de infirmar a acusacdo de fraude, pois, se efetivamente, a recorrente re-
alizou transagdes comerciais citadas nas notas inidoneas, é muito légico dedu-
zir-se que teria meios de colaborar com o fisco para a devida comprovagdo.

As alegagdes apresentadas pela defendente sdo insuficientes para comprovar a
efetividade das transagdes comerciais que resultaram na presente lide.

Sobre o assunto, este Conselho tem se manifestado através de suas Camaras, no
sentido de que ndo basta uma despesa estar contratada e até o pagamento estar
revestido de formalidades externas caracteristicas para que ela seja dedutivel. E
preciso estar comprovada a efetiva prestagdo dos servigos a que se referem os
documentos formais. nesse sentido é exemplo o Acorddo n°® 103-05.385, que
aprovou o voto do eminente relator Dr. URGEL PEREIRA LOPES, cuja emen-
ta reza:

“IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se comprovar uma
despesa, de modo a torna-la dedutivel, face a legislagdo do imposto
de renda, néo basta comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensével, principalmente, comprovar que o dis-
péndio corresponde & contrapartida de algo recebido e que, por isso
mesmo, torna o pagamento devido.”

Nesse mesmo sentido € o Acorddo n® 103-04.036, também da Egrégia Terceira
Camara deste Conselho:

“NOTAS FISCAIS INIDONEAS - N&o servem para respaldar a escri-
turagdo notas fiscais emitidas por pessoa juridica que teve sua ins-
crigdo estadual cancelada, por irreqularidades cometidas. Os valo-
res correspondentes a tais documentos devem ser tributados, por
onerarem ilegalmente os custos, mormente se nem se conseguiu
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comprovar que as mercadorias existiam ou haviam ingressado no
estabelecimento da recorrente.”

A Egrégia Quinta Camara também se pronunciou neste sentido através do A-
corddo n® 105-2.666, em cuja ementa se 1€:

“CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS - Documentagdo com-
probatéria - N&o servem para respaldar a escrituragédo, documentos
emitidos por pessoa juridica que teve sua inscrigdo no Cadastro Ge-
ral de Contribuintes suspensa em data anterior a indicada como dos
servigos prestados e néo foi localizada no enderego informado nas
notas fiscais emitidas.”

A produgdo da prova, no caso em tela, é de competéncia exclusiva da recorren-
te, uma vez que € a propria que esta a alegar a ocorréncia de determinados fatos
(registro de despesas/custos). Em suma, a pretensdo de utilizar-se de um direito
que a lei lhe faculta, incumbe-lhe a produc@o da prova, especialmente no caso
ora discutido, ou seja: a utilizagdo de notas fiscais ideologicamente falsas.

Dessa forma, restou comprovado que os documentos apresentados pela recor-
rente para comprovar a efetividade das despesas contabilizadas s@o inidoneos, e,
portanto, inexiste qualquer reparo a fazer no trabalho fiscal e também na deci-
sdo a quo.

Com relag3o aos demais itens do auto de infrag@o, quais sejam:

Distribuig¢@o indireta de patrimonio por intermédio da empresa Oeste Noticias
Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da diretoria da APEC; Distribui-
¢do de patrimdénio mediante cessdo de uma maquina impressora rotativa ofsete
a empresa Oeste Noticias Grafica Editora Ltda. (controlada por Paulo César de
Oliveira Lima); Distribuigdo indireta de patrimonio por intermédio da pessoa
juridica Grafoeste — Industria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a
associados da Apec; Distribui¢do indireta de patrimonio por intermédio da pes-
soa juridica Plantas Ornamentais D’Oeste Paulista Ltda., pertencente a associa-
dos da Apec; Distribuigdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa ju-
ridica Cepal Comércio de Materiais para Construcdo Ltda., pertencente a asso-
ciados da Apec.

Os elementos constantes dos autos caracterizam que houve o beneficio a pesso-
as ligadas, de forma direta ou indireta, conforme depreende-se das operagdes
realizadas com a empresa Oeste Noticias Grafica Editora Ltda., nas quais houve
superfaturamento nas vendas conforme comparagdo de pregos dos com as ven-
das normais da empresa para outros clientes.

A decisdo recorrida destaca detalhes dos nego6cios conforme exposto: “com re-
lagdio ao prego da violeta, que qualquer pessoa ja comprou. Numa floricultura,
com vaso enfeitado para presente, uma planta bastante florida e cor mais ra-
ra, o pre¢o ndo passa de R$ 10,00. Isso sem contar que, em geral, o preco é
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de R$ 1,00 a R$ 2,00. A Apec comprou violetas por até RS 75,00 cada. E as-
sim é com as outras espécies.”

Também em relagdo aos servigos prestados pela citada Grafica a recorrente,
mais uma vez os autuantes demonstraram de forma clara o superfaturamento
dos servigos prestados a Apec em relagdo aqueles prestados a outros clientes.
Apesar de a empresa ter se escusado de apresentar as autorizagdes para presta-
¢do de servigos, alegando que elas deixaram de ter valor, razdo pela qual nio
foram conservadas em arquivo, se de fato os servigos prestados ndo se resumi-
ram em publicidade veiculada no jornal, o que inviabilizaria os demonstrativos
elaborados pelo autuante, caberia a impugnante comprovar a efetiva prestagdo
desses outros servigos, o que ndo foi feito.

Nos negocios realizados com a empresa Grafoeste — Indistria Grafica e Editora
Paulista Ltda, pertencente a associados da APEC, a autoridade fiscal relatara a
distribui¢do de patrimonio mediante cessdo gratuita de uma maquina impresso-
ra rotativa ofsete para impressdo de jornais, nova, de fabricagdo alemd (marca
Man Plamag), a Oeste Noticias, Grafica e Editora Ltda., controlada pelo asso-
ciado Paulo César de Oliveira Lima.

Referida maquina, importada pela Apec com isengdo de impostos e com um
custo equivalente a US$ 801.444,00, foi instalada na oficina grafica daquela
empresa jornalista e € utilizada, segundo apurado pela fiscalizagdo, diariamente
na confecgdo do jornal Oeste Noticias, editado por aquela empresa.

Em razdo do desvio da destinagdo declarada em sua importagdo, ou seja, a
pesquisa cientifica e tecnologica, a isengdo de impostos foi considerada indevi-
da e a institui¢do autuada.

O termo de uso, lavrado entre as partes e que regulou a cessdo da maquina,
demonstra que a maquina foi cedida para ser operada para fins comerciais. Os
autuantes constataram a existéncia de dois funcionarios da Apec (remunerados
por ela) trabalhando nas oficinas daquele jornal.

A alegacdo de que a sua presenga era para preservar 0s equipamentos ndo con-
vence, ja que eles eram, conforme declaragdes prestadas, os operadores da ma-
quina. A cessio de funcionarios, remunerados pela instituigio, para trabalhar em
jornal de propriedade de associados configura também beneficio indevido a as-
sociado.

Quanto aos gastos que, segundo a impugnante, trata-se de trocas de pegas e
mao-de-obra decorrente que aumentam a vida util da maquina, ndo provou tal
fato.

Constam do processo varios outros elementos que evidenciam o beneficio dos
dirigentes e associados da recorrente, os quais, se ndo fazem a prova direta das
irregularidades apuradas, sdo indicios veementes os quais, no conjunto probato-
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rio ddo condig¢bes para emitir parecer conclusivo para o julgamento. Ressalte-se
que a prova indiciaria é admitida no Direito Tributario, apenas ndo sendo sufici-
ente para o Fisco autuar unicamente com base em um indicio isolado.

A acusag@o calcada em provas indiretas € suficiente para referendar uma autua-
¢do, desde que ela resulte da soma de indicios convergentes, o que difere em
muito de uma autuagdo lastreada apenas em um Unico elemento colhido pelo
Fisco. Vale dizer que, caso os fatos relatados pelo fisco forem convergentes, is-
to ¢, caminharem todos no mesmo ponto, significa que a prova ¢ suficiente.

Nesse sentido a Egrégia Sétima Camara deste Primeiro Conselho, decidiu a u-
nanimidade, conforme o Acorddo n® 107-07.545, de 19/02/2004, assim ementa-
do:

“PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indiciaria & meio idéneo para
referendar uma autuagéo, desde que ela resulte da soma de indi-
cios convergentes. O que n&o se aceita no Processo Administrativo
Fiscal é a autuacdo sustentada em indicio isolado, o que néo é o
caso desses autos que esta apoiado num encadeamento légico de
fatos e indicios convergentes que levaram ao convencimento do jul-
gador.”

No voto condutor o ilustre Conselheiro Luis Martins Valero, assim manifestou
seu entendimento:

“Nos negdécios juridicos em que presentes as figuras delituosas,
mormente na simulagdo, raramente se langarda méo de provas do-
cumentais. E que elas praticamente nédo existirdo pois a verdade
que se quer provar esté encoberta pelo pacto simulatério na maioria
das vezes verbal, mas que pode ser exteriorizado pelos préoprios a-
tos que pretendem dar a aparéncia negocial.

Nesses eventos as presungdes e as provas indiciarias predominam
na tentativa do convencimento do julgador de qual é a verdade que
se quer provar (verdade relativa).

Heleno Térres ensina com maestria (Direito Tributario e Direito Pri-
vado: Autonomia Privada: Simulag&o: Elus&o Tributaria):

“A precariedade das provas do ato simulado é ja, por si s6, impor-
tante indicio para a constituigdo dos efeitos probatérios da simula-
¢éo. Eis porque a presungéo goza de tanto prestigio como mejo de
prova para os casos de simulagdo.”

O relato feito pela fiscalizagéo se apresenta como um encadeamen-
to Idgico dos indicios convergentes, estou convencido, portanto do
acerto dos Jangamentos e da necessaria majoragéo da penalidade,
por presentes as figuras delituosas a que se refere o art. 44 da Lei
n°® 9.430/96.”

Nessas condi¢des, a falta de documentagdo de que os recursos obtidos foram
empregados integralmente na entidade, bem assim, a presenga inegavel de fortes
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e substanciais indicios e provas de que houve o aproveitamento indevido na uti-
lizagdo dos recursos da, revelam exatamente a existéncia de desvios.

Simples argumentos de defesa, como os apresentados pela recorrente, destitui-
dos de elementos probatodrios e desacompanhados de outros documentos irrefu-
tavels em que se encontrem lastreados ndo se prestam para confirmar o direito
alegado.

Niao resiste, assim, a pretensa intengdo da recorrente de tentar inverter para o
Fisco o dnus de provar que a entidade ndo fazia jus a imunidade. Ao contrario,
diante da farta e substancial documentag@o e detalhamento dos termos apresen-
tados pela fiscalizagdo, incumbia a recorrente o dever de fornecer dados sufici-
entes para demonstrar o direito & fruigdo da imunidade. E necessario destacar
que as autoridades fiscais procederam com detalhes e comprovaram, com base
em intimagdes, demonstrativos e documentos a existéncia das irregularidades
apontadas que a recorrente ndo logrou infirmar.

No caso ora em apreciacdo, longe de o procedimento fiscal revestir o carater de
uma suposta presungdo, como suscitado pela recorrente, ele direcional em sen-
tido contrario, para a pratica de irregularidade revelada exatamente pela falta de
producio e apresentacdo de elementos suficientes de prova que pudessem de-
monstrar que a entidade ndo desviou recursos ou distribuiu valores aos associa-
dos, que afetam o direito a fruicdo da imunidade pela recorrente.

Contudo, vale repetir, em nenhum momento do curso do procedimento fiscal ou
do curso processual, nem mesmo em fase recursal, a recorrente conseguiu apre-
sentar as mais elementares provas irrefutaveis de que todos os pagamentos,
despesas e investimentos, o patriménio da entidade estava sendo empregado,
sempre, no atendimento dos objetivos e fins da institui¢do.

Cumpre ressaltar que os robustos elementos acostados ao processo confirmam
as irregularidades que foram detalhadas no citado Termo de Verifica¢do Fiscal e
que foram sinteticamente discriminados no relatorio do presente voto. Assim, o
onus de produzir a prova em contrario caberia a recorrente. Somente ela pode-
ria demonstrar que atendia as condigdes para caracterizar-se como imune.

Todo o conjunto de elementos constantes no processo aponta, sempre, de acor-
do com o relatoério fiscal, no sentido de que efetivamente esté justificado o acer-
to do procedimento de suspensdo da imunidade da recorrente tendo em vista
que foram descumpridos os requisitos legais essenciais para a frui¢do da imuni-
dade, fatos que se tornaram relevantes tendo em vista que a entidade ndo logrou
apresentar provas documentais em contrario, suficientes a elidir a imputagao,
tais como, entre outros:

o distribui¢do de patriménio mediante pagamento de plano de saude a associ-
ados, diretores e familiares;
/ 7

/

H
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o gastos relacionados com quatro aeronaves desnecessarias e/ou ndo relacio-
nadas com os objetivos institucionais;

o gastos com as fazendas dos associados escriturados como despesas ou in-
vestimentos da Apec, todos representativos de distribui¢do de patrimdnio;

o distribuigdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Plantas
Ornamentais D’Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados da Apec;

o distribuigdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica Oeste
Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da diretoria da Apec;

o distribuigdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica Cepal
Comércio de Materiais para Construgdo Ltda., pertencente a associados da A-
pec;

o distribuigdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Grafo-
este — Indastria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a associados da
Apec;

o distribuigio de patrimdnio mediante cessdo de uma maquina impressora rota-
tiva ofsete alimentada por bobinas, para impressdo de jornais em formato stan-
dard ou tabloide, marca Plamag, modelo Cromoset, de fabricagdo alemi, adqui-
rida por US$ 801.444,00 (prego CIF e sem impostos), a empresa Oeste Noti-
cias Grafica Editora Ltda. (controlada por Paulo César de Oliveira Lima, asso-
ciado da Apec); :

o distribuigdo de patrimonio por meio de aquisicio de materiais ou matéria-
prima para pessoa juridica pertencente a associado da Apec;

o notas fiscais frias utilizadas para distribuigdo de patrimdnio ou obtengdo de
vantagens para associados e/ou dirigentes;

o falta de apresenta¢do de documentos comprobatérios de pagamentos efetua-
dos a pessoas ndo identificadas, caracterizando distribuigdo de patriménio.

Assim, conclui-se que as autoridades fiscais autuantes efetivamente cumpriram
seu dever de demonstrar e provar as infra¢gdes imputadas a recorrente, no tocan-
te a investigacdo, pesquisa dos fatos e procederam a um cuidadoso trabalho no
sentido de construir os elementos probatérios que serviram de fundamento para
o langamento do crédito tributario em questdo, sem que a recorrente conseguis-
se produzir provas em contrario no sentido de elidir a imputagdo das irregulari-
dades.

DO ARBITRAMENTO DO LUCRO

Tendo em vista que na escrituragdo mantida pela institui¢do ndo possuia os ba-
langos mensais, tampouco os demais livros fiscais, tais como Livro de Apuragdo
do Lucro Real, livro de Registro de Inventario, ndo havia como apurar o lucro
real, so restando a fiscalizagdo a utiliza¢do da tributagdo com base no lucro arbi-
trado.

O arbitramento, apesar de uma medida extrema, ndo se trata de punigio pela i-
nexisténcia de elementos necessarios & apuragio do lucro real, mas sim do Unico
instrumento que dispde o Fisco para apurar o montante do tributo em casos

como este sob exame. 7
(»
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Como vimos, a institui¢do teve sua imunidade suspensa em decorréncia das ir-
regularidades constatadas e o Fisco, para exigir o tributo devido, foi obrigado a
partir para o arbitramento do resultado.

Nessas condigdes, também correto o procedimento da fiscalizagdo.”

Por derradeiro, temos que a exigéncia da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS, estd formalizada tendo por base as regras juridicas ser-
tas nos Decretos-lei n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, julgados inconstitucionais
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia deste Conselho € firme
no sentido de que ndo devam prevalecer langamentos tributarios fundados naque-
las regras retiradas do mundo juridico, como fazem certo as ementas abaixo
transcritas:

“.R.P.J. - CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRALGCAO
SOCIAL - PIS. FATC GERADOR. MOMENTO DA SUA OCORRENCIA.
O fato gerador da Contribuicdo para o PIS, nos termos do artigo 3°, “b”,
e paragrafo Unico do artigo 6°, da Lei Complementar nr. 07, de 1970,
tem como pressuposto de fato o exercicio da atividade empresarial, e
sua base de calcuio € o faturamento verificado no 6° més anterior ao
da incidéncia.

Recurso conhecido e provido.” (Ac. n® 101-91.131, de 11 de junho de
1997).

“CONTRIBUICAO PIS/FATURAMENTO - Os Decretos-Leis nrs.
2.445/88 e 2.449/88, que introduziram modificagces na Lei Comple-
mentar 07/70, a partir de fatos geradores ocorridos apés o més de ju-
lho/88, foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Improcede, portanto, o lancamento da Contribuigdo efetuada
com base nos referidos decretos-leis.

Recurso provido.” (Ac. n® 101-91.244, de 11 de julho de 1997).

PIS/IFATURAMENTO - E ilegitima a exigéncia da contribuigido para o
Programa de Integracéo Social - PIS, com fundamento nos Decretos-
leis nrs. 2.445/88 e 2.449/88, julgados inconstitucionais pela Suprema
Corte, face a Resolugéo nr. 49, de 1995, do Senado Federal.

Recurso ex-officio negado e recurso voluntario parcialmente provido.”
(Ac. n° 101-91.555, de 18 de novembro de 1997).

“.R.P.J. - PIS FATURAMENTO - Declarada a inconstitucionalidade dos
Decretos-lei de numeros 2.445 e 2.449, ambos de 1988, aﬁfncia da

7
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contribuicdo para o PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS de-
ve ter por fundamento a Lei Complementar n® 07 de 1970. Excluem-se
do langamento quaisquer efeitos resultantes da aplicagdo dos disposi-
tivos retirados do ordenamento juridico.

Recurso conhecido e provido.” (Ac. n® 101-91.687, de 11 de dezembro
de 1997).

“PIS/IFATURAMENTO - LANCAMENTO - Os langamentos relativos a
PIS/FATURAMENTO, com fundamento nos Decretos-leis n°® 2.445/88 e
2.449/88 foram cancelados pelo artigo 17, inciso Viil, da Medida Provi-
soria n® 1.175/95 e reedigbes posteriores.

PIS/IFATURAMENTO - TRIBUTACAO REFLEXA - Tratando-se de lan-
camento reflexivo, a decisdo proferida no processo matriz € aplicavel
ao julgamento do processo decorrente, dada a relagéo de causa e efei-
to que vincula um ao outro.

PENALIDADE - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, a lei
nova aplica-se a ato ou fato pretérito quando Ihe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Negado provimento ao recurso de oficio.” Ac. n°® 101-91.696, de 11 de
dezembro de 1997).

“CONTRIBUICAO PIS/FATURAMENTO - Os Decretos-leis nrs.
2.445/88 e 2.449/88, que introduziram modificacées na Lei Comple-
mentar nr. 07/70, a partir de fatos geradores ocorridos ap6s o més de
julho/88, foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Improcede, portanto, o langamento da contribuicdo efetuada com
base nos referidos Decretos-Leis.

Recurso provido.” (Ac.n® 101-91.701, de 11 de dezembro de 1997).

Diante do exposto, direciono meu voto no sentido de que, no mérito, seja
dado provimento, em parte, ao recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo,
a fim de excluir da exigéncia a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social
- PIS.

Brasilia, DB/ 10 de ndvembro de 2004.

SEBASTIAO ROD
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VOTO VENCEDOR

CAIO MARCOS CANDIDO, REDATOR DESIGNADO

O Conselheiro relator do presente recurso foi vencido em seu voto quanto

a discussdo acerca da ocorréncia ou ndo de fatos que subsumiriam ao disposto nos

artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/1964 e que dariam base para a exasperacao da

multa de oficio. Tal discussdo tem implicagdo direta na ocorréncia ou nédo da

decadéncia do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario, posto que se

se considerar ocorrida uma das hipa de decadéncia a ser aplicada seria a do paragrafo

4° do artigo 150 (in fine), combinado com o artigo 173, | ambos do CTN, caso contrario

a regra a ser aplicada seria a do paragrafo quarto do artigo 150 (primeira parte) do

CTN.

Assim se manifestou o relator do voto vencido:

“A questdo que se coloca, no caso, é saber: com a pratica dos atos
apurados pela Fiscalizacao, dos quais resultaram, inquestionavelmente,
transferéncia de parte do patriménio da recorrente para as pessoas
fisicas de seus dirigentes, de seus associados e de alguns dos familiares
daqueles, se estaria caracterizado, tipificado, quaisquer dos ilicitos
elencados nos artigos 71,71 e 73 da Lei n® 4.502, de 1964, “verbis”:

“Art. 71 - Sonegacio é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

I - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributério correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda a¢&o ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir o seu pagamento.

GF
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Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.”

Uma analise pouco mais aprofundada dos dispositivos legais transcritos,
conduz o intérprete a conclusdo de que a figura tipificada como
sonegacdo traduz a pratica de uma acdo ou ato de omissao,
naturalmente apéds ocorrido o fato imponivel, de forma dolosa, com o
objetivo de impedir ou retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento
do fato gerador da obrigacao tributaria, ou das condi¢des pessoais que
permitam identificar o contribuinte, sejam elas suscetiveis de afetar a
obrigagéoc de natureza tributaria, tida como principal, ou mesmo o crédito
tributario correspondente a tal obrigacao.

Ja a agéo ou omissao dolosa, praticada antes de ocorrido o fato gerador
da obrigagao tributaria, tipificada como fraude, tem por objeto impedir ou
retardar sua concretizacdo, ainda que de forma parcial, podendo
objetivar, ainda, a exclusao ou modificacao das caracteristicas essenciais
do fato imponivel, de forma tal que tenha como conseqiiéncia a reducéo
do montante do imposto devido, ou, ainda, visando evitar ou diferir o
pagamento dessa exacéo tributaria.

Basta uma simples leitura, tanto do “TERMO DE CONSTATAGAO E
NOTIFICACAO FISCAL” quanto nas fundamentacdes constantes da
deciséo recorrida, para se concluir que todos os atos praticados pela
recorrente visavam, essencialmente, o direcionamento de parte do
patrimonio acumulado em razao do desenvolvimento de suas atividades,
nao na consecugéo de seus objetivos sociais, mas sim no favorecimento
das pessoas fisicas de dirigentes, associados e, inclusive, de parentes
daqueles.

()

As ag¢bes praticadas, como facil é concluir, ndo se amoldam, néo se
subsumem as hipéteses descritas pelas normas legais que definem as
infrac6es capazes de permitir a exasperagéo da penalidade pecuniaria.

Com vistas a corroborar o entendimento aqui esposado, relevante trazer
a colacao alguns trechos da decis@o recorrida, na parte em que analisa,
preambularmente, o ato suspensivo da imunidade tributaria:

(.)

Entretanto, a soma de todas as parcelas “irrisérias” ou “insignificantes”
transferidas do patriménio da Apec para o de seus associados, somente
com relagéo a notas frias ou de favor ou langamento sem comprovagéo
(em que varios cheques foram encontrados nas contas dos associados),
naquele ano-base, totaliza a cifra de R$ 2.269.805,93.

é
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Os gastos com beneficios diretos a associados (viagens, planos de
salde, aeronaves, fazendas, etc.) totalizaram R$ 526.218,54.

Se considerarmos, além dessas transferéncias diretas, devidamente
comprovadas nos autos, os beneficios indiretos e né@o quantificaveis
auferidos pelos associados cujas empresas floresceram a sombra e em
decorréncia de operagdes favorecidas com a Apec, devidamente
demonstradas nos itens 9 a 15 do termo de constatagao, torna-se risivel
o argumento de que foi a Uni@o e néo a instituicdo e seus associados que
se beneficiaram com a imunidade.

A néo distribuicdo de lucros estava contemplada no préprio estatuto da
entidade (art. 2°).

(..)

Sendo certo que o objetivo estabelecido e almejado, cujas a¢des visavam
exatamente sua consecug¢do, consistia no favorecimento de pessoas
ligadas a instituicdo, causa primordial do ato suspensivo da imunidade,
nao ha como aplicar, ao caso concreto, a regra juridica inserta no artigo
957, Il, do Regulamento do imposto de Renda aprovado com o Decreto
n° 3.000, de 1999.

(.)

Afastada a hipétese de incidéncia da penalidade exasperada, por
inocorrido o “evidente intuito de fraude”, temos que o langamento
tributario de que cuidam os presentes autos tem por disciplina o contetido
do artigo 150 do CTN. Vale dizer, ao imposto de renda da pessoa
juridica, tributada com base no lucro arbitrado, para efeito de contagem
do prazo decadencial, deve-se observar o comando juridico contido no
paragrafo quarto do artigo 150 do CTN.

Assim considerando, e tendo em vista que o langcamento em discussao
s6 foi formalizado em 21 de dezembro de 2000, é indiscutivel que
naquela data ja havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir
crédito fributario relativamente aos periodos de janeiro a novembro de
1995, ndo podendo subsistir, por isso mesmo o presente langamento, na
parte acima referenciada.

Em outra parte do relatério do citado voto ha a descrigdo de parcela dos

fatos imputados a recorrente:

“A nosso sentir, tendo presente as descricdes feitas pelas autoridades
lancadoras, a recorrente se utilizou de todas as figuras conceituadas
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através da Norma de Execucdo CSF/CST/CIEF n°® 005, de 1991, quais
sejam: da “Nota Fria”, da “Nota Fantasma”, da “Nota Contrafatada”, e da
“Nota de Favor”.

Deixa registrado a Fiscalizagdo que a recorrente apropriou gastos
mediante utilizacao de notas comprovadamente irregulares, emitidas por
inumeras empresas, sendo que todas teriam sido “pagas” através da
emissdo de cheques nominativos, com o deliberado propésito de
“dissimular os fatos” e, de conseqiiéncia, “objetivando dificultar a sua
apuracgao, e o evidente intuito de fraude”. Consigna, ainda, a Fiscalizacao
que os dirigentes da recorrente se utilizaram, como forma de distribuir
patrimdnio da entidade em beneficio das pessoas fisicas, do artificio
consistente na majoracdo dos custos das reformas e das construcées,
mediante apropriagdo contabil de gastos suportados por notas fiscais
iniddneas, ideclogicamente falsas.

Releva deixar registrado que as autoridades langadoras identificaram
alguns aspectos julgados importantes, quais sejam;

-com a pretensao de dar autenticidade as operagdes, a empresa emitiu
cheques nominativos as empresas beneficidrias, emitentes das notas
fiscais;

-as pessoas que endossaram os cheques estdo sediadas na cidade de
Presidente Prudente;

-ocorre o recebimento das importancias em dinheiro, ou o cheque foi
depositado em conta corrente mantida nas agéncias da prépiia cidade;

-as quitagbes constantes das notas fiscais séo realizadas através de
pessoas envolvidas no esquema de “notas frias”.

Inmeras sdo as fransacdes identificadas pela Fiscalizagcdo com o
objetivo precipuo de caracterizar ndo s6 o desvio de parte do patrimonio
para as pessoas fisicas dos dirigentes e associados, como também para
comprovar que através de outras tantas operac¢des, restou evidenciado o
intuito de fraudar o fisco.

Vejamos algumas passagens:

“Consoante a Representagio Fiscal, processo n° 13849.000283/96-01,
apenso, cheques nominativos a empresa Alves & Schuh Lida. foram
depositados em conta do associado Paulo César de Oliveira Lima e do
Tesoureiro Carlos José de Oliveira Lima (...).

(...) copias dos cheques nominativos & empresa Alves & Schuh Ltda., os
quais foram depositados em contas bancarias de Ana Cristina de Oliveira
Lima, Augusto César de Oliveira Lima, Sérgio Menezes Ambroésio, com,
as vezes, sacados em dinheiro, no caixa do banco, (...).”

InGtmeras outras operagbes envolvendo aquisicdes de materiais de
construcdo e outros, cujos cheques utilizados para pagamento das
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obrigactes foram parar em conta corrente do Sr. Sérgio Menezes
Ambroésio, segundo a Fiscalizagdo € proprietario da empresa Ser Mad
Madeiras e Materiais de Constru¢do Lida., além de titular da firma
individual, figurando como principal fornecedor da APEC, tendo recebido
os cheques emitidos em favor de Alves & Schuh Ltda., e, através de
Boletim de Ocorréncia Policial, haver comunicado o extravio de toda a
documentacao fiscal relativa ao movimento ocorrido nos anos de 1992 a
1996. Este senhor, no entender das autoridades langadoras, se traduz
como principal protagonista em todas as operacdes envolvendo a APEC
e demais empresas, notadamente aquelas suportadas por notas fiscais
emitidas com algum tipo de irregularidade.

Em determinadas operagées a Fiscalizagdo acabou por identificar
comportamento padréo, capaz de permitir, inclusive, o agrupamento das
operag¢des em fungdo do inusitado critério utilizado com vistas a dificuitar
ou mesmo impedir o exercicio do controle por parte das autoridades
competentes, notadamente no que diz respeito a identificacdo dos
beneficiarios diretos dos pagamentos efetuados através de cheques
nominativos.

Com variacdes de somenos importancia, as operagdes eram efetuadas
mediante missao de varios cheques, todos nominativos, tendo como
beneficiaria empresas inativa ou ja extinta, em alguns casos com registro
d exiravio de taldes de notas fiscais, cheques esses que foram
endossados mediante falsificacdo das assinaturas, sendo que alguns
deles eram descontados em operacdo denominada “boca do caixa”, e
outros depositados em contas correntes bancarias pertencentes a
dirigentes ou associados da recorrente, e de seus familiares.

Com vistas a afastar a argtlicdo, em preliminar, de decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pelo tangamento, a
autoridade julgadora monocratica assim registrou:

“Quanto a argumentacdo de que, por ocasido da autuagéo, ja estaria
decaido o direito de a fazenda efetuar o lancamento em relagédo aos
meses de janeiro a novembro de 1995, cumpre observar que, no
presente caso, por se tratar de langamento de oficio, ha que ser
observada a regra geral contida no CTN, art. 173, 1, (..).

Cabe ressaltar que, no exercicio em questdo, a contribuinte estava
legalmente obrigada ao recolhimento mensal do imposto (Lei n° 8.383, de
1991), sem nenhum exame prévio por parte da autoridade administrativa,
ficando sujeita a lancamento de oficio no préprio ano-calendario se néo
efetuados os pagamentos na forma determinada por lei.

Relativamente ao ano-calendario de 1995, a fazenda poderia exercer seu
direito, em relagédo aos resultados apurados em janeiro de 1995, em
fevereiro de 1995, e sucessivamente, em relagdo a novembro de 1995,
em dezembro do mesmo ano, portanto, a contagem do prazo
decadencial, em relagédo ao Ultimo perfodo de apuragéo indicado na
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autuacdo, teve inicio no primeiro dia do exercicio seguinte, em
01/01/1996, com término em 31/12/2000. Como a contribuinte foi
infimada da exigéncia m 21/12/2000, ndo ha que se falar em decadéncia.

Ao contrario do alegado pela impugnante, o exercicio ndo se refere ao
més, mas sim ao ano.”

Claro esta pela narrativa dos fatos imputados a recorrente que esta
utilizou meios fraudulentos (notas fiscais “frias”, “fantasmas”, “contrafatada”, “de favor”)
como forma de distribuir patrimdnio da entidade em beneficio das pessoas fisicas, além
de utilizar-se do artificio consistente na majoracdo dos custos das reformas e das
construgdes, mediante apropriacio contabil de gastos suportados por notas fiscais

inidéneas, ideologicamente falsas, com o mesmo intuito.

Pelo entendimento do ilustre Relator do voto vencido, por ser a recorrente
pessoa juridica imune, ao se utilizar de uma “nota fiscal fria”, por exemplo, n&o se
subsumiria a regra do artigo 71 da Lei n® 4.502/1964 posto que, por n&o ser sujeito
passivo de tributos naquele momento néao estaria, sua agéo, “tendente a impedir ou
retardar, total ou parciaimente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou

circunstancias materiais”.

Data vénia do entendimento do ilustre Relator do voto vencido, 0 mesmo
fato juridico pode gerar mais de um efeito, foi 0 que ocorreu no presente caso. Primeiro
a utiizac&do de uma nota fiscal fria por parte de uma pessoa juridica titular de imunidade
tributaria com fito de distribuir parcela de seu resultado a terceiros ocasionou a

suspensao daquela imunidade, por ter infringido o disposto no artigo 14, 1 do CTN.

Em decorréncia da suspenséo da imunidade tributaria a ora recorrente
tornou-se sujeito passivo dos tributos devidos naquele periodo de apuragdo. Neste

momento, a utilizacdo de notas fiscais frias, dentre outros meios fraudulentos utilizados,
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passou a ter como consequéncia o impedimento, o retardamento do conhecimento do

fato gerador da obrigacéo tributaria, bem como excluir ou modificar as caracteristicas
essenciais do fato gerador, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a

evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesta linha de raciocinio perfeita a aplicagdo da multa de oficio agravada
nos termos do artigo 44, Il da Lei n° 9.430/1996, posto que comprovadamente
presentes no caso sob analise as figuras de fraude e sonegac¢ao descritas nos artigos
72 e 71 da Lei n® 4.502/1964.

N&o resta dlvida que para os tributos lancados por homologacao a regra
de decadéncia € a prevista no artigo 150, paragrafo 4° do Cédigo Tributario Nacional,
salvo se presente dolo, fraude ou simulacgo, ressalva do proprio dispositivo citado,
neste caso a regra a ser aplicada é a estatuida no artigo 173, | do CTN. N&o foi outra a

situagdo ocorrida no caso sob juigamento.

A suspensao da imunidade tributaria da recorrente para o ano-calendario
de 1995 reabriu a possibiidade de a Fazenda Publica rever os possiveis fatos

geradores incorridos pela recorrente naquele periodo.

A apuragdo dos tributos devidos foi efetuada com base no lucro arbitrado

pela motiva constante do seguinte excerto do voto vencido:

“Diante desse quadro, a fiscalizagao promoveu o arbitramento do lucroda
instituicdo, em razao da impossibilidade de apurar o lucro real, por
considerar que a escrituragdo mantida ndo atende ao disposto no
Decreto-lei n°® 1.598, de 1977, art. 6° e §§, e alteragbes supervenientes.
Outros fatos determinantes para o arbitramento seriam a imprestabilidade
da escrituragéo por n&o contemplar balangos mensais no ano de 1995,
além de pratica de infracao a preceitos legais, as vezes mediante fraude,
gue demonstrariam que a escrituragdo ndo é capaz de assegurar a
veracidade e exatiddo das receitas e despesas. O arbitramento foi feito
com base na Lein® 8.981, de 1995, art. 47, Il.”
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A falta de escrituracdo impds a apuragao do lucro arbitrado na forma do
artigo 47, 1l da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Pela regra do artigo 173, |, para fatos ocorridos no ano-calendario de
1995, a contagem do prazo se iniciaria no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido realizado (01 de janeiro de 1996). Como a recorrente
teve ciéncia do presente langcamento em 21 de dezembro de 2000, ndo ha que falar em

decadéncia.

Pelo exposto rejeito a preliminar de decadéncia suscitada.

E como eu voto.
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