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EMBARGOS DE DECLARACAO. Constatado equivoco e
omissdo, quando do julgamento do Recurso Voluntirio,

consubstanciada pela equivocada andlise do periodo envolvido,

frente a decadéncia, provocando conseqiientemente, auséncia de
pronunciamento acerca de argumento da recorrente deve ser
promovida a retificagdo do Acorddo.

PIS. DECADENCIA. 04/1990 a 04/1995. 1. As contribuicdes
sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir as
regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. 2. Em se tratando de
tributos sujeitos a langamento por homologa¢éo, a contagem do
prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173
do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Caodigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem
do prazo de cinco anos ¢ a data da ocorréncia do fato gerador.
Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

PIS. 05 e 06/1995- PIS — SEMESTRALIDADE - LC N° 7/70 -
Ao analisar o disposto no artigo 6° pardgrafo unico, da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que *faturamento”
representa a base de cdlculo do PIS (faturamento do sexto més
anterior), inerente ao fato gerador (de natureza eminentemente
temporal, que ocorre mensalmente), relativo a realizagio de
negocios juridicos (venda de mercadorias e prestacdo de
servi¢os). A base de calculo da contribuigio em comento
permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP
1.212/95, quando a partir dos efeitos desta (fev/96), a base de
calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més
anterior, rejeitando-se a fundamentagdo quanto & exclusdo do
ICMS.

Embargos conhecidos parcialmente providos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo interposto
pela: DRF em Presidente Prudente.

DECIDEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento parcial aos
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Embargos de Declaragdo para retificar o Acérdio n°® 203-08.312, nos termos do voto da
Relatora,

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2005.

fétOIllO ZCTra I\Te\:to

Presidente

(e

Maria Teresa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Emanuel Carlos Dantas de Assis, Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Embargante : DRF EM PRESIDENTE PRUDENTE - SP

RELATORIO

Trata-se de¢ EMBARGOS DE DECLARAGAO interposto pela Delegacia da
Receita Federal em Presidente Prudente — SP, ao Acérddo n® 203-08.312, cujo teor possui a

seguinte redagio:

PROCESSO N° 10835.000618/00-93
CONTRIBUINTE: EXPRESSO ADAMANTINA S5/4

CNPJ/CPF: 43.004.159/0001-97
Sr. Chefe.

Trata-se de processo de Auto de Infracdo de PIS, referente aos periodos de apuragdo
compreendidos entre o periodo de apuragdo de 04/1990 a 06/1995, inclusive. O Acorddo
de fls. 168 a 170, do Segundo Conselho de Contribuintes, em sua ementa, no voto do
Relator, anuncia que o langamento refere-se a fatos geradores que abrangem o perivdo
de apuragdo de abril/90 a junho/94 e que operou o prazo decadencial de cinco anos a
contar do fato gerador quando na realidade o lancamento refere-se a fatos geradores

que abrangem o periodo de apuragdo de abril/1990 a Junho/95.

Posto Isso, proponho o retorno do presente aquele Conselho, para pronunciar se todos

29 CC-MF
Fl.

os periodos langados (junho/90 a junho/95) estdo abrangidos pelo prazo decadencial.

Instada a se pronunciar, como determina o Regimento deste Conselho, esta
Relatora manifestou-se pelo acolhimento dos embargos, uma vez ter havido erro quanto &

mengdo dos periodo langados.

Volta, pois, o litigio 4 Camara para que se manifeste sobre a matéria embargada.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Retornando no tempo, tem-se a seguinte situagio.

Primeiramente, em 22/09/95, a contribuinte foi autuada, mas o lan¢amento foi
anulado (Acérddo n® 202-10.655, de 10 de novembro de 1998) em virtude de ter sido efetuado o
langamento com fundamento e regras estabelecidas pelos Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449/88.
Quanto a este fato, argumenta a recorrente que ndo haveria mais a possibilidade de ser lavrado
um novo langcamento.

Novo langamento foi efetuado, impugnado e submetido posteriormente, em grau
de recurso, ao Conselho de Contribuintes.

Por meio do Acdrdio n° 203-08.312, os Membros da Terceira Cimara do
Segundo Conselho de Contribuintes: I) por unanimidade de votos, rejeitaram a preliminar de
decadéncia; e II) por maioria de votos, no mérito, deram provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Maria Cristina
Roza da Costa e Otacilio Dantas Cartaxo. Sala das Sessdes, de 10 de julho de 2002.

A ementa desse acorddo possui a seguinte redagio:

PIS -DECADENCIA -PRAZO QUINQUENAL -O prazo decadencial da contribuicdo é de
cinco anos, a contar do fato gerador ou do primeiro dia do exercicio subseqgiiente em gue
o mesmo ocorreu, dependendo do caso. Na espécie dos autos, por tratar-se de tributo
sufeito @ homologagdo, a partir do fato gerador (CTN, art. 150, §4°).

Recurso parcialmente provido.
O Voto do entdo relator do processo possui a seguinte redagio:

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

Depreende-se dos autos que o langamento foi realizado em 23.05.2000 (data da ciéncia)
e refere-se a fatos geradores que abrangem o periodo de abril/90 a junho/94, ou seja,
operou-se o prazo decadencial de cinco anos a contar do fato gerador.

Quanto a exclusdo do ICMS da base de cdlculo, estdo pacificadas as jurisprudéncias
administrativa e judicial no sentido de que a mesma é ilegal.

No que respeita a base de calculo, descabe corrigi-la durante os seis meses que
antecedem o prazo de recolhimento.

Diante do exposto, conheco do recurso, dou-lhe provimento parcial, acolhendo as
fundamentagdes relativas a decadéncia e a semestralidade e rejeitando a fundamentagdo
relativa a exclusdo do ICMS da base de cdlculo do tributo.

% 4

Sala das Sessées em 10 de julho de 2002,
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Na seqiiéncia, a Fazenda Nacional interp6s embargos de declaragio, resultando na

decisdo a seguir igualmente transcrita, para melhor visualizagio:

EMBARGOS DE DECLARACAQ NO ACORDAO N*° 203-08.312
Processo n© ; 10835.000618/00-93

Recurson® : 117.615
Embargante : FAZENDA NACIONAL

Embargada : Terceira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DE DECLARACAO - EQUf VOCO REDACIONAL -ADMISSIBILIDADE -

Cabe ser admitidos os embargos de declaracdo, quando necessarias as corrigendas
redacionais no acorddo e esclarecimento de duvidas, este quando pertinente.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes embargos de declaracdo interpostos por:
FAZENDA NACIONAL. DECIDEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os Embargos de
Declaracdo para retificar o Acorddo n® 203-08.312, nos termos do voto do Relator.

Transcrevo, para melhor elucida¢do dos fatos, o teor do voto do relator:

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

Sdo procedentes as duvidas do digno representante da PGFN.

Apesar de as Sessées deste Eg. Colegiado ndo se utilizaram do recurso de notas
taquigrdficas ou gravagies fonogrdficas, tenho comigo que o julgamento em questdo teve
o seguinte desdobramento, em face das posigoes reiteradamente defendidas por cada um
dos componentes desta Cdmara.

A preliminar de decadéncia foi acolhida por maioria, como consta do acorddo, vencidos
os Conselheiros nele apontados.

Quanto a exclusdo do ICMS da base de cdlculo, a Cimara votou, por unanimidade, no
sentido de negar provimento.

No que respeita a base de cdlculo da contribuicdo (semestralidade), que foi acolhida,
ndo houve unanimidade, pois foram vencidos os Conselheiros apontados no acorddo.

Assim, acolho os embargos de declaragdo, no sentido de ser corrigida a redugdo do
acorddo em questdo.

Sala de Sessoes, em 15 de maio de 2003.
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Andlise dos fatos expostos:

Em analise, verifica-se na decisdo ora embargada, ter ocorrido em erro ao se
referir ao periodo objeto do langamento:

- o periodo de apuragio correto é de 04/1990 a 06/1995, e ndo como constou da
ementa e do voto do ilustre relator (Acorddo de fls 168 a 170): periodo de apuragdo de abril/90 a
junho/94,

Conseqiientemente, a andlise da matéria referente a decadéncia encontra-se

prejudicada. Face ao exposto, os presentes Embargos de Declaragio devem ser acolhidos, em
face da existéncia de erro no voto proferido, pelo entdo relator do processo.

Passo ao reexame da matéria, em face do erro contido no voto.

Em 22/09/95, a contribuinte foi autuada, mas o langamento foi anulado (Acérdio
n°® 202-10.655, de 10 de novembro de 1998). Periodo langado: 04/90 a 06/95.

Consta da decisdo anulada (fl. 70): Impéde-se, conseqiientemente, a lavratura de
novo Auto de Infra¢do, com base nos percentuais ora considerados, vez que os trazidos pelos
inquinados decretos-leis sdo hoje extintos, como nunca vigentes pelo Pretorio Excelso — efeito
“ex tunc"- , adotado inclusive pela Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN/CAT/n®437/98
(DOU 09/04/98).

Primeiramente, ha de se observar que, de erro formal ou erro de fato, ndo se trata,
capaz de aplicar a regra inserida no art. 173, II, do CTN, de forma a permitir um novo
langamento, independentemente do prazo envolvido.

Paulo de Barros entende que s6 o erro de fato autoriza a modificagdo do
langamento. A fazenda ndo pode formular uma exigéncia segundo determinado critério e,
posteriormente, revendo o critério juridico adotado, modifica-la, majorando-a. Pode revisar e
majorar se houve erro de fato (nio de direito). (Paulo de Barros Carvatho, Curso de Direito
Tributario, 8.a edigdo, Ed. Saraiva, 1996, p. 282).

E erro formal quando quero manter o fato € o motivo do ato. No caso, entendo néo
caber langamento sobre o periodo decaido. Nao ha, no meu entender que se aplicar o disposto no
art. 173, II do CTN. O mencionado art. 173, II, cuida de situacio particular; trata-se de
hipétese em que tenha sido efetuado um lan¢camento com vicio de forma, e este venha a ser
"anulado” (ou melhor, declarado nulo, se tivermos presente que o vicio de forma é causa
de nulidade, ¢ ndo de mera anulabilidade) por decisio (administrativa ou judicial)
definitiva. Nesse caso, a autoridade administrativa tem novo prazo de cinco anos, contados
da data em que se tome definitiva a referida decisfio, para efetuar novo lan¢amento de
forma correta.

Trata-se de erro de direito e portanto, hd de se venficar se por ocasido do novo
langamento, decaido estava a Fazenda de seu direito de constituir o crédito tributério.
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Decadéncia

A ciéncia do auto de infragdo do segundo langamento ocorreu em 23/05/2000,
envolvendo os periodos de 04/90 e 06/95. Entendo ter ocorrido a decadéncia no periodo anterior

a 04/95. Portanto, restam apenas dois meses (05 ¢ 06/95).

A Céamara Superior de Recursos Fiscais tem-se posicionado no scntido de que em
matéria de PIS, devem ser aplicadas as normas do Cddigo Tributario Nacional. Nesse sentido
citem-se: Acérddos da 2° Turma/CSRF: CSRF/02-01.786; CSRF/(02-01.797; CSRF/02-01.810; ¢
CSRF/02-01.813.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessirios 4 sua preservagio,

mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigio distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja
a prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
lancamento, violagio da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesfo; b) a decadéncia fulmina
o direito de lancar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescri¢do sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tribute e descumprido o
dever de satisfazer a obriga¢do. A prescrigdo atinge assim, o direito de a¢do, que visa a pleitear a
reparagdo do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o direito irrenunciivel e necessitado de
langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. '

O sujeito ativo de uma obrigagio tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagdo da obriga¢do depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.’

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢do extingue o direito a
acdo para proteger um direito. Na verdade, a disting3o entre prescri¢io e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingio da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigiio retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢do esse prazo inicia no momento em que ¢ direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que & nesse instante que nasce o direito 3 agdo, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo sc tormou efetivo pela falta de

' Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 11° edi¢do - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
% Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributario”, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,

p. 15-16.
f 7
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exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de proteg¢do
pela agdo, contra a violagdo sofrida.

Isto se deve ao entendimento de que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se aplica ao
PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus
créditos, €, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos ao PIS, matéria
dos autos, sdo constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema
da Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, verbis:

"Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais previstas
nas alineas "a", "b" e "¢" do pardgrafo unico do art. 11; e ao Departamento da
Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢bes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo
unico do art_1l, cabendo a ambos os drgéos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente”.

(grifei)
“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessao
de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o
recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuracdo e constituigdo dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média
aritmética simples dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribui¢do do
segurado.

§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam o0s
artigos 94 a 99 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a
remuneragdo sobre a qual incidem as contribuigdes para o regime especifico de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o
regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta Lei.

$ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratorios
de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez
por cenlo.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituigdo de exigéncia fiscal fixada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em

/ 8
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processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias,
contado da intimagdo da referida decisdo.

§ 6° O disposto no § 4°ndo se aplica aos casos de contribuicbes em atraso a partir
da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposigoes
aplicadas as empresas em geral.”

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem como
destinataria a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribuigbes previdenciarias, cuja competéncia para constituigdo € do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete a Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no

CTN.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribui¢Ges sociais
seguem as regras estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional e, portanto, a essas é que devem
se submeter.

No mais, caracteriza-se o langamento da contribui¢do como da modalidade de
"langamento por homologagfio”, que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, § 4,
do CTN, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;
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b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do resolutéria de ulterior
homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo
da homologag¢do expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito
passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiingliénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo ticita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

e} as conclusoes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo,
fraude ou simulagdo) as seguintes situagées juridicas (1) o sujeito passivo paga
integralmente o tributo devido; (1) o sujeito passivo paga tributo integralmente
devido; (Ill) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito
passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o
tributo devido;

f) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que nao ha atividade a homologar.Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no langamento, a luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficcdo legal na homologagdo tdcita, porque nela
o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologacio é ato de
controle da atividade do contribuinte, quando se da a homologagdo tdcita, deve-
se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo o Acorddo n® 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que
foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista
no art. 146 da atual Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica (lancamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeilos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realiza¢do daquela atividade. A
regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas informagées contidas na
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que
inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de Lancamento” estando ali previsto,
como regra, o que a doutrina convencionou chamar de "lancamento por
declaracao” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposicdo da administragio tributdria (art, 149), antevendo a
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possibilidade de a declaragio ndo ser prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito
passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Ill), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso 1V), e outras situagées ali arroladas que pudessem
inviabilizar o lancamento via declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito ativo,
de forma direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrinario no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos créditos tributdrios, ante
a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagio, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de

conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigacdo, agora jé nascida por disposicao da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade de
homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de lancamento —
lancamento por homologagao.

Claro esta que essa dltima norma se constituia em excegdo, mas que, por
praticidade, comodismo da administra¢io, complexidade da economia, ou
agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo,
quase todos os tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas
leis reguladoras exigem o ".. pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja,
para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua
legislacdo e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da administra¢do
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos passivos —
langamento por declaracdo, hipétese em que, antes de notificado do langamento,
nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da administracdo
tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislacdo, sem exame prévio do sujeito ativo — langcamento por
homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se
homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito
que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez
que o CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administra¢do tributaria.

Se a regra era o lancamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do
sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo giiingiienal teria inicio
a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado"” imaginando um tempo habil para que as informagoes
pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado o lancamento. Essa a
regra da decadéncia. :

/ 11
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De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CIN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributdria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o
inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pralica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para o sujeito passive a obrigacao de

apurar_e_liguidar_o tributo,_sem gqualquer participa¢do do sujeito ativo que, de

outra_parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo _sujeito passivo a cada fato gerador, independente de gqualguer

informagdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso}

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1,967/82, se encaixa nesta regra a
atual sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a
legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao
sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e apuragdo do tributo e/ou
contribui¢do, dai a denominagdo de "auto-lancamento.”

Registro que a referéncia ao formulario é apenas refor¢o de argumentagdo, porque
€ a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu lancamento, e ndo
o padrao dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem aque so pode haver

homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia, como o lancamento efetuado pelo
Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais

estaria_no campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio. sempre sujeito @ regra geral de decadéncia do art. 173 do

CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esid escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagao (...). opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa",

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributdrios. Limitar a atividade de homologagao exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser

homologada e, a ‘contrdrio sensu’, ndo homologado o que nio estd pago.

,/ 12
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Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliacdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos

os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado”, na linguagem do proprio CTN."”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e tendo a contribuigéo para o Programa de Integra¢do Social — PIS
natureza tributaria, cuja legisia¢do atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do
CTN para encontrar respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco
anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude

ou simulagio (CTN, art. 150, § 49, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, para os fatos geradores ocorridos no

periodo anterior a 04/95, vez que a ciéncia do auto de infragdo foi em 23/05/2000, portanto ha
mais de cinco anos da ocorréncia de mencionados fatos geradores.

Meses de 05 e 06/95

Com relagdo a esses meses ha de se registrar o decidido no Acérdio embargado.
Deve ser aplicada a semestralidade da base de calculo, alids matéria ja pacificada no ambito dos
Conselhos de Contribuintes. No mais, conforme anteriormente decidido, rejeitada a
fundamentagéo relativa a exclusdo do ICMS da base de célculo do tributo.

Conclusio

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de acolher
os embargos de declarag@o para suprir o erro ¢ para ratificar o Acordio n® 206-08.312, de 10 de
julho de 2002, naquilo que nio for contrario ao aqui decidido. Nesse sentido, dar provimento ao
recurso para admitir a extingdo do crédito tributario, em face da figura da decadéncia, no
periodo de anterior a 04/95. Com relagio aos periodos de 05 e 06/95, dar provimento para
admitir a semestralidade da base de célculo, rejeitando-se a fundamentagdo quanto a excluséo do
ICMS.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2005.

-
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MARIA TER MARTINEZ LOPEZ
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