MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 10835.000621/95-69
SESSAO DE .19 de cutubro de 2000
ACORDAO N° © 303-29.481
RECURSO N° - 120.899
RECORRENTE : ANTONIO RENATO PRATA
RECORRIDA . DRJ/RIBEIRAO PRETOQ/SP

VALOR DA TERRA NUA MINIMO - VTNm — Para que a
autoridade admunistrativa competente possa rever o Valor da Terra
Nua Minimo - VTNm que vier a ser questionado deve ser
apresentado Laudo que atenda aos requisitos da NBR 8.799/85 da
ABNT .,

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito,
em negar provimento ao recurso voluntario, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi, relator e Nilton
Luiz Bartoli. Designada para redigir o acérdio a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 19 de outubro de 2000

JOXOAOLANDA COSTA

Prtsidente
LISE DAUDT PRIETO
Relatora Designada

42 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO, MANOEL D’ASSUNCAO
FERREIRA GOMES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE - ANTONIO RENATO PRATA
RECORRIDA - DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATOR(A) - IRINEU BIANCHI

RELATORA DESIG. : ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

ANTONIO RENATO PRATA, devidamente qualificado nos autos,
foi notificado do langamento do Imposto Territorial Rural - ITR e demais
contribui¢des, no valor de 7.716,80 UFIR, referente ao exercicio de 1994, do imovel
rural denominado “Fazenda Rio Bonito”, de sua propriedade, localizado no municipio
de Umuarama, Estado do Parana, inscrito na Secretaria da Receita Federal sob n°
0735361.8.

Inconformado com o langamento, o interessado interpds impugnagio
tempestiva (fls. 1/6), alegando em sintese:

Que tanto o Imposto Territorial Rural - ITR, quanto a contribuigo
Nacional da Agricultura - CNA, tém como base de calculo o valor da Terra Nua -
VTN.

Que a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 3° criou duas formas de
apuragio do Valor da Terra Nua. No § 1°, o VTN ¢ o valor comercial da propriedade
deduzido os valores das benfeitorias existentes, critério adotado pelo requerente na
apuragdo do VTN, ja no § 2° criou-se outro critério, onde se estabeleceu valor
minimo para a Terra Nua - VTNm, adotado pela Receita Federal. Este critério, porém,
é subjetivo e eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Que ¢ ilegal porque determina que o VTNm sea fixado pela
Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados, €
estas Secretarias ndo foram ouvidas.

Determina ainda, que a valoragdo seja feita para os diversos tipos de
terras no municipio, o que ndo foi atendido, uma vez que se fixou um VTNm padrdo
para cada municipio.

Que ¢ eivado de inconstitucionalidade, porque a Constitui¢3o
Federal de 1988, em seu artigo 187, estabeleceu que a politica agricola, nela incluindo
os instrumentos fiscais, serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo
efetiva do setor de produg@o.



MINISTERIOQ DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° ©120.899
ACORDAQ N° - 303-29.481

Que desta forma, tendo o § 2° do art. 3° da Lei 8.847/94,
marginalizado o produtor rural, feriu direito constitucionalmente garantido, devendo
por isso ter sua vigéncia afastada do mundo juridico.

Que, se ndo bastasse isso, a Secretaria da Receita Federal tornou
estes tributos inconstitucionais, porque cobrando-os com valores maiores do que os
recolhidos no langamento de 1993, desrespeitou a alinea b, do item 111, do artigo 150
da ja citada Constitui¢3o, que proibe a cobranga de tributos no mesmo exercicio em
que haja sido publicada a Lei que os instituiu ou aumentou.

Que, com referéncia especifica a contribuigio & Confederagio
Nacional da Agricultura - CNA, além de sofrer as restri¢des antes apostas, a legislagdo
que a prevé ndo foi recepcionada pela Nova Constituigdo Federal, que em matéria de
contribui¢do sindical confederativa, estabeleceu a forma de seu custeio no inciso 1V,
do seu artigo 8° prescrevendo:

“IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.”

Que a contribuigdo prevista em lei, de que fala a dltima parte do
dispositivo em questdo, € a contribui¢do sindical, descontada uma vez por ano dos
empregados.

Que com a Nova Ordem Constitucional, nio tem cabimento a
instituicdo pela Unifio ou por qualquer ente politico de contribuigio sindical
confederativa, como atestam julgados de nossos Tribunais (Acorddo 14* CC/TF-SP-
ap. 224.575-2).

Que além do mais, mencionada contribui¢io confederativa pode ter
natureza juridica de imposto ou de taxa, na medida que haja ou ndo contraprestagao
relacionada a quem estivesse obrigado ao seu pagamento e também encontra vedagéo
em outros dispositivos constitucionais e legais.

Que, se tiver natureza juridica de taxa, incide nas proibigdes contidas
no paragrafo unico, do artigo 77, do CTN; se de imposto, incide nas proibigdes
contidas no inciso I, do art. 154, da Constituigio Federal.

Juntou documento (fls. 7/14 e 25/36) e requereu a retificagdo dos
langamentos relativos ao ITR, levando em conta o Valor da Terra Nua declarado e a
exclusdo da cobranga da contribui¢io 8 CNA. e, apds intimado, os de fls. 25/36.
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Remetidos os autos a DRJ de Ribeirdo Preto (SP), foi proferida a
decisdo de fls. 38/43. Em suas razdes de decidir, o julgador singular afirmou que o
valor utilizado para o calculo do ITR/94 ¢ da CNA foi aquele fixado na IN/SRF n°
16/95 para o municipio da localizag@io do imovel, ou seja, 891,14 UFIR, enquanto que
o valor atribuido no laudo técnico apresentado pelo interessado resulta em 921,03
UFIR.

Assim, considerando que a base de calculo utilizada no langamento
era mais benéfica ao contribuinte, julgou improcedente a impugnagio, cuja decisdo
acha-se assim ementada:

VALOR DA TERRA NUA MINIMO - VTNm.

O Valor da Terra Nua - VIN - declarado pelo contribuinte sera
rejeitado pela Secretaria da Receita Federal, quando inferior ao
VTNnvha fixado para o municipio de localizagdo do imével rural.

REDUCAO DO VTNm.

A autoridade julgadora podera rever, a prudente critério, o Valor da
Terra Nua minimo - VITNm, & vista de pericia ou laudo técnico,
elaborado por perito ou entidade especializada, obedecidos os
requisitos minimos da ABNT e com ART, devidamente registrada no
CREA.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa ndo possui competéncia para se manifestar
sobre a inconstitucionalidade das leis.
CONTRIBUICOES SINDICAIS EXCLUSAO
INAPLICABILIDADE,

A contribui¢do confederativa, instituida pela Assembléia-geral - C.F,
art. 8°, IV - distingue-se da contribui¢do sindical, instituida por lei,
com carater tributario - C.F., art. 149 - assim compulséria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS EXCLUSAO -
INAPLICABILIDADE.

Os langamentos das contribuigdes sindicais, vinculados ao do ITR,
ndo se confundem com as contribuigdes pagas a sindicatos,
federagbes e confederagbes de livre associagdo, e serdo mantidos
quando realizados de acordo com a declaragdo do contribuinte e com
base na legislagio de regéncia.

Cientificado da decisdo (fls. 45), o interessado manifestou seu
inconformismo mediante a interposicio de recurso voluntario (fls. 46/55).
4
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Argumentou que o julgador singular se equivocou ao considerar o
valor do laudo técnico apresentado, uma vez que efetuou calculos considerando o
valor da UFIR do inicio do més de dezembro, quando deveria considerar o valor do
dia da elaboragdo do laudo, levando-se em conta o periodo inflacionario vivido aquela
época.

Pediu a redugdo da base de calculo considerado o Valor da Terra
Nua total em 683,45 UFIR por hectare, o cancelamento das multas, juros e corregio
monetaria e o cancelamento ou reducgido da C.N.A.

A vista de liminar concedida em sede de mandado de seguranca,
garantindo ao recorrente o direito de ver seu apelo apreciado sem o depdsito recursal

(fls. 56), os autos foram remetidos a este Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Entendo, data venia, que a falha apontada pelo llustre Relator e pelo
contribuinte, existente na decisdo recorrida, que utilizou o valor de UFIR de data
diversa daquela da ocorréncta do fato gerador ndo ¢ motivo para que seja dado
provimento ao recurso voluntario.

Reza o artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei 8.847, de 28 de janeiro de
1994, que “a autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte™.

As condigbes exigiveis para avaliagio de iméveis rurais sdo fixadas
pela Norma Brasileira para Avaliagio de Imoéveis Rurais — NBR 8.799/95, da
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e constam, entre outras, dos
seguintes requisitos: 1- escolha e justificativa dos métodos e criténos de avaliagdo; 2- a
homogeneizagdo dos elementos pesquisados, de acordo com o nivel de precisdo da
avaliagdo; 3-pesquisa de valores, abrangendo avaliagdes e/ou estimativas anteriores,
produtividade das exploragdes, transagdes e ofertas.

O documento anexado ndo atende aos requisitos constantes da NBR
8.799/95 da ABNT, eis que ndo contém o previsto em seu item 10.2, “n”, ou seja, ndo
foi anexada a pesquisa de valores que embasou a avaliagio.

Nio ha, portanto, como acata-lo para a redugdo do VTNm constante
da IN 16/95.

Entretanto, esclare¢o que concordo com o voto do liustre Relator
quando afirma que:

“No que tange ao argumento recursal no sentido de serem
canceladas as multas juros e corregdo monetaria, ha que se fazer
breves consideragdes, muito embora do langamento tributario
impugnado e da decisdo recorrida nfio constem quaisquer exigéncias
sob aqueles titulos.

Todavia, cabe salientar que a impugnacio tempestiva ao langamento
do crédito tributario suspende sua exigibilidade, consoante o art.
151, 111, do CTN, o que de plano altera a data do vencimento da
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obrigagio para a data fixada em decis3o irrecorrivel na esfera
administrativa.

Assim, apos o transito em julgado desta decisdo, terd o recorrente o
prazo regulamentar de trinta dias para pagar o principal, sem que the
seja exigido qualquer acréscimo a titulo de multa moratoénia.

O mesmo nio se da com relagdo aos juros, pois estes sdo devidos
inclusive durante o periodo em que a cobranga houver sido suspensa
por decisio administrativa ou judicial (art. 5°, do Decreto-lei n°
1.736, de 20 de dezembro de 1979).”

Pelo exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2000

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

O recurso é tempestivo e a matéria agitada é da exclusiva
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes. O recorrente esta dispensado do
deposito recursal, por forga de liminar concedida em mandado de seguranga. Assim,
estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

As questdes relacionadas com a argiiic3o de inconstitucionalidade e
com as contribuigdes sindicais, ndo foram objeto das razdes recursais, razdo pela qual
considero-as matéria vencida.

A divergéncia que se estabelece neste processo esta em saber qual o
Valor da Terra Nua & luz do laudo técnico apresentado pelo recorrente, uma vez que o
julgador singular, em sua decisdo admitiu a possibilidade de revis3o, amparado no art.
148, do CTN, nos arts. 29 e 30 do PAF e no art. 3°, § 4°, da Lei n°® 8.847/94.

Salientou o julgador de Primeiro Grau que sé ndo procedeu a revisao
pleiteada, porque ficou "comprovado que o laudo técnico apresentado atribuiu ao
imével um VTN superior a0 VTNm, utilizado no calculo do crédito tributario ora
exigido e, ainda, considerando-se que esse VTNm é mais benéfico ao contribuinte ¢
esta de acordo com o artigo 3°, § 2°, da Lei n.° 8.847/94, ndo se justifica a retificagdo
do langamento”.

Entendo que assiste razdo ao recorrente.

Com efeito, a conclus3o do laudo técnico (fls. 35) informa que a
determinagdo final do Valor da Terra Nua em 31/12/93 era de CR$ 126.521,90 (cento
e vinte e seis mil, quinhentos e vinte e um cruzeiros reais € noventa centavos) por
hectare.

O julgador singular, partindo do referido valor e utilizando a UFIR
do primeiro dia do més de dezembro de 1993 que era CRS$ 137,37, encontrou o valor
de 921,03 UFIR para cada hectare, enquanto que o valor utilizado para o calculo do
ITR foi de 891,14 UFIR por hectare.

Todavia, em 31 de dezembro de 1993, a UFIR correspondia a CR$
185,12, caso em que, considerando o valor encontrado pelo laudo técnico, cada
hectare correspondia a 683,45 UFIR.
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Se o laudo técnico indica que o Valor da Terra Nua em 31 de
dezembro de 1993 era de CRS$ 126.521,90, a conversdo deste valor para a Unidade
Fiscal de Referéncia deve operar-se no mesmo dia, sob pena de distorgéo,
principalmente levando em conta que o pais encontrava-se as voltas com indices
inflacionarios acentuados.

No que tange ao argumento recursal, no sentido de serem canceladas
as multas juros e corre¢do monetdria, ha que se fazer breves consideragdes, muito
embora do langamento tributdrio impugnado e da decisfo recorrida ndo constem
quaisquer exigéncias sob aqueles titulos.

Todavia, cabe salientar que a impugnagio tempestiva ao langamento
do crédito tributario suspende sua exigibilidade, consoante o art. 151, I1I, do CTN, o
que de plano altera a data do vencimento da obrigag@o para a data fixada em deciséo
irrecorrivel na esfera administrativa.

Assim, apés o transito em julgado desta decisdo, tera o recorrente o
prazo regulamentar de trinta dias para pagar o principal, sem que lhe seja exigido
qualquer acréscimo a titulo de multa moratéria.

O mesmo ndo se da com relagdo aos juros, pois estes sdo devidos
inclusive durante o periodo em que a cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (art. 5°, do Decreto-lei n® 1.736, de 20 de dezembro de
1979).

A partir de tais considera¢des, voto no sentido de dar provimento ao
recurso, para adequar 0 VTNm adotado no langamento aquele indicado pelo Laudo
Técnico de Avaliagdo de fls. 25/35, com esteio nas determinagdes do art. 3°, § 4°, da
Lei n® 8.847/94, considerada a UFIR de 31 de dezembro de 1993, resultando em
683,45 UFIR o hectare.

E como voto.

S as Sessdes, em 19 de outubro de 2000

. @-c»—-."\

NEU BIANCHI - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44
® do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr.
Procurador, Representante da Fazenda Nacional junto 4 Terceira

Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n 303.29.481

Brasilia-DF, 05.06.01

Atenciosamente

a Jofo olaﬁda Costa
esidente da Terceira Camara

Ciente em:

: \\ JJW
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