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DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - BASE DE CALCULO - LAUDO TECNICO - Laudo Técnico, elaborado
por profissional competente e devidamente registrado no CREA, para infirmar o
valor do VTNm fixado por norma legal, deve atender aos requisitos dispostos na
NBR n° 8799 da ABNT. CNA - A Contribuigdo para a CNA ndo se confunde
com as contribuighes pagas a sindicatos, federagdes e confederagdes de livre
associagio, pois foi instituida pelo Decreto-Lei n® 1.166/71, artigo 4°, e artigo
580 da CLT, com redagdo dada pela Lei n® 7.047/82, possuindo carater
tributario e compulsoric. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA MORATORIOS — Os juros moratorios
tém carater meramente compensaiorioc € devem ser cobrados inclusive no
pericdo em que o crédito tributario estiver com sua exigibilidade suspensa pela
impugnacdo administrativa. A muita de mora somente pode ser exigida se a
exigéneia tributaria, tempestivamente impugnada, ndo for paga nos 30 dias
seguintes a ciéncia da decisio administrativa definitiva. Recurso parcialmente
provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MICHEL MELEM.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos ternos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999

Otacilio Da artaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Mauro Wasilewski,
Daniel Corréa Homem de Carvalho, Lina Maria Vieira e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso 108.305
Recorrente : MICHEL MELEM

RELATORIO

MICHEL MELEM, as fls. 07, foi intimado a pagar o ITR/94 e contribui¢des
acessorias, do imével rural inscrito na SRF sob o n® 0742399.3, localizado no Municipio de
Alvares Machado- SP, com 4rea total de 452,2ha.

O imteressado, as fls. 01/06, impugnou tempestivamente o fetto, alegando, em
suma, que:

- 0 critério estabelecido pelo § 2° da Lei n® 8847/94, para a apuragio do Valor
da Terra Nua minimo, € subjetivo e eivado de ilegalidade e
inconstitucionalidade, visto que o VINm deve ser fixado pela Secretaria da
Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados, o
que ndo ocorreu,

- de igual forma, deve haver a valora¢io para os diversos tipos de terra no
municipio, 0 que também ndo ocorreu, uma vez que se fixou um VTNm padrio
para cada municipio,

- a Constitui¢do Federal, no seu artigo 187, estabelece que a politica agricola,
nela se incluindo os instrumentos fiscais, sera planejada e executada na forma da
lei, com a participag@o efetiva do setor da produgio, de forma que o § 2° do
artigo 3° da Lei n® 8847/94, marginahzando o produtor rural, fere direito
constitucionalmente garantido,

- a cobranga do ITR/94, com base numa lei de 1994, € inconstitucional, pois fere
o disposto no artigo 153 da CF, que proibe a cobranga de tributos no mesmo
exercicio em que haja sido publicada a lei que os institutu ou os aumentou,

- a legislagdo que prevé a Contribuigdo a Confederagdo Nacional da Agricultura
- CNA nio foi recepcionada pela nova Constituigio Federal de 1998, que, em
matéria de contribui¢do confederativa, estabelece a forma do seu custeio, no

inciso 1V do artigo 8°;
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- a contribuigiio prevista em lei, a que se refere aquele artigo, € a contribuicdo
sindical, descontada, uma vez por ano, dos empregados,

- nfo pode a Unido ou qualquer ente politico instituir contribui¢dio sindical
confederativa, como atestam os Tribunais; e

- a contribuigdo confederativa pode ter natureza juridica de taxa, limitada no
disposto no paragrafo unico do artigo 77 do CTN, ou natureza de imposto,
limitada nas proibigdes contidas no inciso I do artigo 154 da Constituigio
Federal.

Para instruir o processo, juntou o contribuinte os Documentos de fls. 07/09 e,

ap6s intimado a apresentar Laudo Técnico de Avaliagiio da propriedade, os de fls. 17/27.

A autondade singular, considerando que o Laudo Técnico apresentado ndo

atendia 0 que dispde a legislagdo, para suscitar a revisio da base de cilculo ufilizada, como
previsto no artigo 3°, § 4°, da Lei n® 8.847/94, julgou procedente o langamento (fls. 30/36), em
decisdo assim ementada:

“I'fR

VALOR DA TERRA NUA - VIN.

O Valor da Terra Nua - VIN - declarado pelo contribuinte serd rejeitado pela
Secretaria da Receita Federal, quando inferior ao VIiNm/ha fixado para o
municipio de localizacéo do imovel rural.

REDUCAQ DO VINM - BASE DE CALCULQ DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora podera rever, a prudente critério, o Valor da Terra
Nua minimo — VINm, a vista de pericia ou laudo técnico, elaborado por perito
ou entidade especializada, obedecidos os requisitos minimos da ABNT e com
ART, devidamente registrada no CREA.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
A insidncia administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das feis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS — EXCLUSAQ INAPLICABILIDADE.

™
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A contribui¢dio confederativa, instituida pela Assembléia Geral — C.I-., art. &,
IV — distingue-se da contribuigdo sindical, instituida por lei, com carater
tributdrio — C.F., art. 149 — assim compulsoria.

O langcamento da contribuigdo sindical, vinculado ao ITR, ndo se confunde
com as contribuigbes pagas a sindicatos, federagoes e confederagdes de livre
associagdo, e sera mantido quando realizado de acordo com a declaragéo do
contribuinte ¢ com base na legisla¢do de regéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformado, o sujeito passivo interpds, tempestivamente, as fls. 42/51,

recurso voluntério dirigido a este Segundo Conselho de Contribuintes, onde aduziu que:

- atendeu & exigéncia da Receita Federal, quando anexou Laudo Técnico
elaborado por profissional habilitado, que reiterava o Valor da Terra Nua
mmformado na DITR;

- em fevereiro de 1997, foi intimado a apresentar novo Laudo, emitido por
profissional habilitado, elaborado com os requisitos da NBR n° 8.799 da ABNT,
que demonstrasse 0s métodos avahatorios e as fontes pesquisadas, e
acompanhado de cdpia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
registrada no CREA,

- em 17 de margo de 1997, apresentou o Laudo, elaborado pelo engenheiro
agrénomo Luiz Luciano Dreyer, onde foi apurado criteriosamente o Valor da
Terra Nua em 31/12/93, conforme a lei vigente;

- 0 Laudo apresentado respeitou 05 requisitos da NBR n® 8799 da ABNT, pois
considerou todos os aspectos imprescindiveis & valoragdo do imovel, deixando
apenas de aborda-los expressamente, o que ndo significa dizer que os mesmos
ndo foram levados em conta quando da elaboragiio do documento,

- os valores estabelecidos pela IN SRF n® 16/95 se referiam, na verdade, aos
valores venais, naquela época, da terra como um todo, ou seja, terra nua mais
benfeitorias;

- as benfeitonas representavam 70 a 80% do valor venal do imovel e, dessa
forma, o Valor da Terra Nua apurado no documento anexado estava
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perfeitamente coerente, pois o Valor da Terra Nua varia de acordo com a
oscilacdo do valor venal do imovel,

- a muita de 20%, juros e corregdo monetéria, ndo poderiam incidir sobre o valor
do ITR e Contribui¢bes em discussio; e

- ndo encontrou amparo legal para a cobranga da Contribuigao para a CNA. |
Ao final do seu recurso, requereu:

- a reducdio da base de calculo do tributo, de acordo com o valor apurado no
Laudo apresentado;

- o cancelamento das multas, juros e corregio monetania, cobrados; e

- o cancelamento ou redugio da Contribuigdo & CNA.

E o relatorio. %
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o recorrente contesta o langamento do I'TR/94, relativamente
a base de calculo do tributo, a cobranga de multas e juros e a exigéncia da Contribuigdo a CNA.

A base de calculo do ITR é matéria privativa de lei. A regra legal determina que
se tome em considerag@o o Valor da Terra Nua informado pelo contribuinte, salvo quando inferior
2o minimo fixado pela administragdo tributana.

Segundo o § 2° do artigo 3° da Lei n° 8.847/94, o Valor da Terra Nua minimo -~
VTNm por hectare, fixado pela Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura dos
Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos do hectare da terra nua para os
diversos tipos de terras existentes no municipio.

Tem-se, entdo, nesse ato normativo, a disciplina que rege a regra para a
identificagio do Valor da Terra Nua mimimo. Foi no cumprimento desse comando legal que a IN
SRF n° 16/95 estipulou o VI'Nm de diversas areas rurais.

Vejo que o langamento em hide foi efetuado com base no VINm fixado por norma
legal para o municipio do imovel.

Alega o recorrente que o Valor da Terra Nua minimo (VTNm) utilizado no
calculo do ITR/94 esta fixado acima do prego real de mercado efetivamente praticado na regido,
donde se depreende que o recorrente ndo impugna o langamento, em razio do imovel de sua
propriedade possuir caracteristicas diferentes que o desvaloriza em relagio aos demais imoveis da
mesma regiao.

Apresenta como prova de sua razdo de impugnag¢dic o Laudo Técnico de fls.
17/27, devidamente registrado no CREA (ART de fls. 28}).

No intuito de atender ao perfil de especificidade de cada imoével que, por ser
distinto dos demais do municipio em que se encontra, justifique a adogdo de VTN inferior ao
minimo legal fixado, a autoridade administrativa pode rever o Valor da Terra Nua mimimo - VTNm
que vier a ser questionado pelo contribuinte, mediante a apresentagio de Laudo Técnico de
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Avaliagio do imé6vel, emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional
devidamente habilitado (§ 4°, art. 3°, da Lei n° 8.847/94), elaborado nos moldes da NBR n° 8.799 da
ABNT.

Subordinado as normas prescritas na NBR n® 8799/85, o Laudo de Avaliagdo
deve demonstrar, entre outros requisitos:

1- a escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagio;

2 - a homogeneizagido dos elementos pesquisados, de acordo com o nivel de
precisdo da avaliaciio; e

3 - a pesquisa de valores, abrangendo avaliagdes e/ou estimativas anteriores;
produtividade das exploragdes; transagdes e ofertas.

Na analise do Laudo apresentado {doc. fls. 17/27), verifica-se que o documento
ndo atende aos requisitos da NBR n® 8799/85 da ABNT, especificamente com relagdo ao item 10.2,
letra "g", que determina que nos Laudos devem constar, obrigatoriamente, a pesquisa de valores
com a indicaciio das fontes e dos elementos discriminados no item 8.2.2, intitulado "Pesquisas de
valores".

A auséncia de informagdes sobre as fontes pesquisadas para obtengdo dos valores
compromete a conclusio do Laudo, pois sua confiabilidade fica infirmada, em raziio da distancia do
valor consignado pelo Fisco e o apurado no documento em questdo.

Ademais, ao Laudo em tela ndo foram anexados os documentos fornecidos pelas
fontes, que, segundo o técnico signatario do citado documento avaliatorio, foram consultadas para a
obtengdo dos dados necessarios para sua elaboragio.

Dessa forma, nfo posso acatar o Laudo Técnico apresentado como habil para
impugnar o VI'Nm fixado pela IN SRY n° 16/95.

Quanto a Contribuigdo a CNA, este Conselho j& firmou jurisprudéncia pacifica,
concluindo que essa contribuigio ndio se confunde com as contribuigSes pagas a sindicatos,
federagdes e confederagdes de livre associagdo. Sua exigéncia esta estabelecida por lei em sentido
estrito (Decreto-Let n® 1.166/71, artigo 4°, e artigo 580 da CLT, com redagdo dada pela Lei n°
7.047/82), possuindo carater tributario e, dessa forma, compulsério. d
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Com relagdo 4 multa de mora de 20%, lancada na notificagdo de cobranga,
procede a argumentagdo do contribuinte. Diz o no art. 33 do Decreto n ® 72.106/73, in verbis:

“Art. 33. Do lancamento do Imposto sobre a Propriedade Rural, coniribui¢des e
taxas, poderd o contribuinte reclamar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria - INCRA, até o final do prazo para pagamento sem multa dos
fributos.

Este Colegiado, também, ja firmou jurisprudéncia sobre esse assunto,
considerando que a multa de mora somente ¢ devida apos trinta dias da ciéncia da decisdo
administrativa definitiva.

Os juros e a corregdo monetaria sdo devidos. Os juros possuem natureza
compensatoria e sua cobranga encontra respaldo no Decreto-Lei n® 1.736/79, que prevé a sua
exigéncia inclusive no periodo em que a exigéncia do crédito tributario esteja suspensa. Ja a
correcio monetaria se trata de mera atualizag@o das perdas inflacionénas.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir a multa de mora
langada.

Sala das Sesstes, em 09 de junho de 1999

OTACILIO DANTAS CARTAXO




