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Sessdo de 30 de janeiro de 2008

Recorrente FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Recorrida  DRJ/RIBEIRAO PRETOQ/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1994

ITR/94 - VIN - VALOR DA TERRA NUA - REVISAO -
LAUDO TECNICO. SUMULA 3 DO 3° CC.

O Laudo Técnico elaborado por engenheiro agrénomo com
respeito as regras minimas da norma NBR 8.799 da ABNT e
acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica registrada no CREA ¢ documento habil para proceder-se
a revisdo do VTN fixado pela fiscalizagdo fazendaria, nos termos
da Stimula 3 do 3° Conselho de Contribuintes.

ITR/94. INCONSTITUCIONALIDADE. Declarada, pela Corte
Maior, a inconstitucionalidade da utilizagio das aliquotas
constantes do Decreto-lei 399/93 para a cobranga do ITR no
exercicio de 1994, nflo resta outra alternativa a este Colegiado
que ndo seja considerar improcedente langamento que as utilizou
(paragrafo inico do art. 4° do Decreto n°. 2.346/97).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar insubsistente o langamento por
inconstitucionalidade proclamada pelo Superior Tribunal Federal.

Fls. 144
MINISTERIO DA FAZENDA
|
\

OTACILIO DAN CARTAXO - Presidente
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Gongalves (Saplente). Ausente a Conselheira Irene Souza da Trindade Torres.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntério interposto por Fernando Pereira da Silva contra
decisdo proferida pela Colenda Turma julgadora da DRJ em Ribeirdo Preto (SP) que, por
unanimidade, considerou procedente o crédito tributario do Imposto Territorial Rural do
exercicio de 1994, expresso na Notificagdo de Lancamento de fls. 02, decorrente de revisio,
pela Autoridade Administrativa, do VTN declarado pelo mencionado contribuinte, referente ao

imovel denominado “Fazenda Santa Rosa”, localizado no Municipio de Presidente Prudente —
SP.

O mencionado julgado restou assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Excrcicio: 1994

Ementa: VALOR DA TERRA NUA. VIN

O Valor da Terra Nua — VIN — declarado pelo contribuinte serd
rejeitado pela Secretaria da Receita Federal, quando inferior ao
VINm/ha fixado para o municipio de localiza¢do do imével rural.

REDUGAO DO VINM. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora 5o podera rever, a prudente critério, o Valor da
Terra Nua minimo — VINm, a vista de pericia ou laudo téenico,
elaborado por perito ou entidade especializada, obedecidos os
requisitos minimos da ABNT ¢ com ART, devidamente registrada no
CREA, caso contrario mantém-se o minimo tributado.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformado, o contribuinte interpds Recurso Voluntario para esse Colendo
Conselho de Contribuintes insurgindo-se contra o valor do VTN fixado pela autoridade
julgadora e alegando em sintese: i) que o valor fixado ndo condiz com o valor praticado no
mercado; i) que a Secretaria da Receita Federal ndo obteve informag¢des junto as Secretarias de
Agricultura dos Estados para a fixagdo do VTNm.

O contribuinte juntou aos autos Laudo Técnico elaborado por Engenheiro
Agrénomo, acompanhado de copia do ART, para comprovar suas alegacdes. Deve-se destacar
que ndo foi realizado o arrolamento de bens previsto no § 2°, do art. 33, do Decreto 70.235/72,
que rege o processo administrativo fiscal, em virtude de liminar obtida junto a 1* Vara Federal
de Presidente Prudente nos autos do Mandado de Seguranga n® 98.1205115-5.

Admitido o Recurso Voluntario, os autos foram remetidos a esse Colendo
Conselho de Contribuintes em 23 de setembro de 1998. Na ocasido, o presente processo foi
autuado como Recurso Voluntario n® 121.326 e distribuido ao Ilustre Conselheiro Francisco
José Pinto de Barros.
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Em julgamento realizado no dia 08 de novembro de 2000, essa Colenda
Primeira Cémara, por unanimidade, deu provimento ao recurso do contribuinte por meio de
acorddo n® 301-29.457, que restou assim ementado:

ITR - VALOR DA TERRA NUA - VTN.

Divergéncia entre o0 VTN declarado ¢ o tributado - A autoridade administrativa
pode rever o Valor da Terra Nua adotado no langamento, assim como qualquer elemento
utilizado para a tributagdo, mediante a apresentagdo de laudo técnico de avaliagdo do imdvel,
emitido por entidade de reconhecida capacidade téenica ou profissional devidamente
habilitado, elaborado nos moldes da NBR 8.799 da ABNT e acompanhado da respectiva ART
registrada no CREA.

Recurso provido.

A Fazenda Nacional interpds, entdo, Recurso Especial fundado no art. 32, inciso
IT do antigo Regimento Interno desse Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55, de 16 de margo de 1998, (art. 7°, inciso II, do atual Regimento Interno da CSRF) para a
Egrégia Cmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF).

Em seu Recurso Especial, a Douta Procuradora da Fazenda Nacional requereu a
anulagdo do v. acorddo proferido por essa Colenda Primeira Camara em virtude da nio
realizagdo, pelo contribuinte, do arrolamento de bens previsto no citado § 2°, do art. 33, do
Decreto 70.235/72, uma vez que a decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
98.1205115-5 foi reformada pelo Colendo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Admitido o Recurso Especial da Fazenda Nacional, os autos foram remetidos &
Camara Superior de Recursos Fiscais e receberam o n° RD/301.121.326. Por meio de
julgamento realizado no dia 05 de julho de 2004, os membros da Colenda Terceira Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais, por unanimidade, anularam o acorddo n° 301-29.457 ¢
determinaram o retorno dos autos a Delegacia de origem para intimag¢io do contribuinte e
abrtura de novo prazo para que o mesmo realizasse o arrolamento de bens.

O mencionado acdrdao restou assim ementado:

FALTA DE DEPOSITO OU ARROLAMENTO DE BENS PARA GARANTIA
DE INSTANCIA. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.Quando do julgamento do
Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte, a C. Cidmara Recorrida ndo observou os
documentos acostados as fls. 92/95, dando conta de que o E. Tribunal Regional Federal da 3
Regido, deu provimento a apelagdo da Unido Federal, impondo a realizagdo de deposito de
30%, entdo previsto no art. 33, do Decreto n°® 70.235/72.

Anula-se 0 Acorddo atacado, devolvendo-se o processo a origem para as
providéncias indicadas.

Dessa forma, os autos foram encaminhados a DRF de Presidente Prudente no
dia 04 de outubro de 2004 para intimag@o do contribuinte.

Entretanto, antes que houvesse sido feita a intimagdo do contribuinte, foi
publicado o Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 09, de 05 de junho de 2007, que dispde
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sobre a inexigibilidade do arrolamento de bens e direitos como condigdo para seguimento de
Recurso Voluntario.

Com base no mencionado Ato Declaratério, o Ilustre Auditor Fiscal da
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Presidente Prudente encaminhou novamente os
autos do presente processo a esse Colendo Terceiro Conselho de Contribuintes, onde foram
autuados com o mesmo nimero (RV 121.326) e vieram a mim distribuidos.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A matéria aqui tratada ja foi objeto de decisio por essa Colenda Camara
conforme anteriormente relatado. Com efeito, trata-se de insurgéncia do contribuinte contra a
notifica¢do de langamento acostada a fl. 02, decorrente da revisdo, pela fiscalizacdo fazendaria,
do valor do VTN declarado pelo contribuinte em sua DITR de 1994.

O contribuinte logrou comprovar, por meio de Laudo Técnico elaborado por
Engenheiro Agronomo em conformidade com o minimo exigido pela norma NBR n° 8.799 da
ABNT, acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, o valor real do
VTN do imovel denominado “Fazenda Santa Rosa” a pregos correntes de 31/12/1993.

Aplicavel a espécie, assim, a Stmula 3 do 3° Conselho de Contribuintes, cujo
teor € 0 seguinte:

Sumula 3°CC n” 3 - A autoridade administrativa pode rever o Valor da
Terra Nua minimo (VINm) que vier a ser questionado pelo
contribuinte do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR)
relativo aos exercicios de 1994 a 1996, mediante a apresentagio de
laudo técnico de avaliagdo do imovel, emitido por entidade de
reconhecida capacidade técnica ou por profissional devidamente
habilitado, que se reporte a época do fato gerador e demonstre, de
Sorma inequivoca, a legitimidade da alteragdo pretendida, inclusive
com a indicagdo das fontes pesquisadas.

Por outro lado, ¢ de se notar que esta Primeira Camara ja se pronunciou pela
reconhecimento da inconstitucionalidade do ITR de 1994 pelo Supremo Tribunal Federal,
sendo de se destacar, neste sentido, o seguinte julgado:

Numero do Recurso: 132991

Camara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13805.002847/95-68

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IVALIQUOTA

Recorrida/Interessado:  DRJ-SAO PAULO/SP

Data da Sessdo: 17/10/2007 10:00:00

Relator: SUSY GOMES HOFFMANN

Decisao: Acordio 301-34078

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Deciséo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso.
Ementa: Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR

Exercicio: 1994
ITR/94. INCONSTITUCIONALIDADE. Declarada, pela Corte Maior, a
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inconstitucionalidade da utilizag@o das aliquotas constantes do Decreto-lei 399/93 para a
cobranga do ITR no exercicio de 1994, nfo resta outra alternativa a este Colegiado que
ndo seja considerar improcedente langamento que as utilizou (paragrafo tnico do art. 4°
do Decreto n°. 2.346/97).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Neste julgado, a ilustre relatora fez mengdo a voto proferido pelo ilustre
Conselheiro Marciel Eder Costa no Processo n® 10880.014081/95-46, nos termos a seguir
transcritos:

“Trata o presente processo do lancamento do Imposto Territorial
Rural relativo ao exercicio de 1994 e demais contribui¢des.

Ocorre que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente,
proferida no Recurso Extraordinario 448.558, interposto pela Unido
contra decisdo do TRF da 4“ Regido, entendeu, por unanimidade, que a
aliquota do ITR constante da MP 399/2003 somente poderia ser
cobrada a partir do exercicio de 19935.

O acordao do TRF havia recebido a seguinte ementa.

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. ANO BASE 1994.
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.847/94. CONVERSAO MEDIDA
PROVISORIA 399/03. MP RETIFICADORA. DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.

1. E pacifico o entendimento de que a Medida Provisoria é lei em
sentido material, sendo o veiculo formal posto a disposi¢do do Poder
Executivo para regular os fatos, atos e relagdes do mundo fitico, desde
que obedecidos os critérios de wurgéncia e necessidade que, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do poder
discricionario do Presidente da Republica.

2. O termo inicial do prazo para cumprimento do principio da
anterioridade corresponde a data da publicagéio da medida provisoria.

3. A Medida Provisoria n. 399/03 foi publicada em 30 de dezembro de
2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada
Medida Provisoria ndo continha as aliquotas do ITR. Tal omissdo fez
com que fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma retificagdo da
aludida Medida Proviséria, no Diario Oficial, contendo as novas
tabelas de aliquotas.

4. A retificadora ndo tem o conddio de retroagir a data da publicagio
original 30 de dezembro de 1993 - de forma a cumprir o disposto no
artigo 150, 111, b, da Constitui¢io Federal de 1988 e tornar possivel a
cobranga do ITR ainda no ano de 1994.

5. Como o instrumento legal modificador de aliquota so foi publicado
no ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas aliquotas constantes
na Lei n. 8.847/94 ¢ vedada, nos termos do artigo 150, 11, b, dua
Constitui¢do Federal, para o ano de 1994.”

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o seguinte:

“No presente caso discute-se se houve ou ndo violagdo ao principio da
anterioridade tributaria ao se cobrar o ITR, com base na MP n“ 399,
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de 1993, convertida na Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
referente ao fato gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Para tanto, deve-se analisar se houve instituigdo de imposto ou sua
majoragdo.”

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
CONntroversia:

“A Lei 8.847/94 ¢é conversdo da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagdo da MP 399 de 30.12.93 ndo acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo [
e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

Oart. 150, Ielll, ‘a’ e ‘b’, CF, estabelece:

‘Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas o
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

(..)

I — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituin ou aumentou.’

A MP 399 ¢ a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto da
Terra), na redagdo conferida pela Lei 6.746/79.

Nesse  sistema, o langamento do ITR era feito com base nas
informagoes prestadas pelo contribuinte.Todavia, a MP 399 e a Lei
8.847/94 inovaram aumentado o valor do tributo, pois estabeleceran
um valor minimo de terra nua por hectare (VINm/ha), e criaram novas
aliquotas. O fato gerador do ITR, segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94,
é a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza, em
1” de janciro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana do
municipio (art. 1°, MP 399 ¢ Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispée:

‘Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.’

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, esta cobrando ITR em relagdo a fato
gerador ocorrido no proprio exercicio de 1994. Impossivel se admite a
existéncia de ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada em
30.12.93, porque ausente na publicagdo o Anexo [ que trazia as
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tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era indispensdivel para
determinagdo das aliquotas do tributo. A republicagdo da MP 399 é de
ser considerada lei nova ante o disposto no art. 1° § 4° LICC: ‘As
corregoes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Assim, como a MP 399 ¢ a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato gerador ocorrido
a partir de 1°.1.95 (art. 1°, MP 399, art. 1°, Lei 8.847/94, art. 144,
caput, art. 150, I, e Ill, “a” e "b", CF), jamais, a partir de 1°1.94,
COmo ocorrell.

Portanto, ao se verificar que houve de fato instituicdo de nova
configuragdo do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
Jjaneiro de 1994, com a publicagio, a titulo de ‘retificagdo’, do Anexo a
MP 399, essenciais a caracterizagdo e quantificagio da aliquota da
exagdo por for¢a do mesmo diploma,conclui-se que a exigéncia do ITR
sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1995, por for¢a do
art. 150, I, ‘b’, da CF, viola o principio constitucional da
anterioridade tributaria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
Sundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimido nem mesmo
por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
Julgamento da ADI 939, Plendrio, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.”

Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagdo das
aliquotas constantes da Medida Provisoria n®. 399/93 para a cobranga
do ITR no exercicio de 1994, ndo resta outra alternativa a este
Colegiado que ndo seja considerar improcedente langamento que as
utilizou.

Com efeito, o pardagrafo tinico do art. 4° do Decreto n°. 2.346/97 assim
dispds: “Paragrafo tinico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando
houver impugnag¢do ou recurso ainda ndo definitivamente julgado
contra a sua constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragdo Fazenddria, afastar a aplica¢io da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.”

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento
ao recurso voluntdrio para declarar insubsistente o langamento em face da
inconstitucionalidade proclamada pelo Supremo Tribunal Federal.

7

Sala das Sessoes, em 30 de janeir

IRANDA - Relator




