MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10835.000.826/93-18

Sessio de 20 de Junho de 1995

ACORDAO N° 104-12.447

Recurson® 85610 - PIS - Anos 1888 a 1992 - Compensacio

Recorrente: ALMEIDA COMERCIO DE TECIDOS LTDA

Recorrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE - SP

PIS/IFATURAMENTO - CONTRIBUIGAQ - Face o julga-
mento do Supremo Tribunal Federal que acolheu a arguicio
de inconstitucionalidade dos DecretosHeis n® 2.445/88 e
2.449/88, por entender que a alteracdo do PIS somente
podena ter sido realizada através de lei ordinéria, inexiste
base legal para a cobranga da contribui¢do para o PIS com
base na receita bruta operacional, razao pela qual deve ser
anulado os efeltos provocados pelos referidos decretos-lels.
O cdiculo deve ser realizado tomando-se como base de
calculo, o faturamento mensal da empresa, conforme a
definicdo contida no art. 12 do Decreto-lei n® 1.598/77,
aplicando-se a aliquota de 0,75%, sobre a respectiva base
de calculo, devendo, ainda, ser observado os prazos de
indexacao e de recolhimento das contribuicfes, definidos
nos artigos 1°, inciso Illl, e 3° inciso I, letra "b" da Lei n°®
7.691/88; artigos 67, Inclso V, e 89, Inclso IV, letra "b" da
Lei n° 7.799/8%9; artigo 2°, inciso IV, letra "a" da Lei n°
8.218/91; e artigos 52, inciso IV, e 53, inciso IV da Lei n°
8.383/01.

COMPENSAGAO DE CONTRIBUIGAO - PAGAMENTO
INDEVIDO - Acothida a tese de inconsfitucionalidade dos
Decretos-eis n° 2.445/88 e 2.449/88, a cobranga da contri-
buicdo para o PIS, a partir de 01/07/88, no que exceder os
limites estipulados na legislagdo anterior, caracteriza paga-
mento indevido previsto no art. 165 do CTN, razZio pela qual
pode a repeticao de indébito tributario ser pleiteado pelo
sulelto passivo através da compensagdo prevista no art. 66
da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1881,

RESTITUICAO/COMPENSAGAQ - INDEBITO
TRIBUTARIO - ATUALIZACAO MONETARIA - No
caso de repeticio do indébito fributdric, a correclo
monetaria & devida desde a data do pagamento indevido ou
a maior que o devido de fribhutos ou contribuigSes e incide
até o efetivo recebimento ou compensa¢do da importancia
reclamada.

Recurso parciaimente provido.

— &
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PROCESSO N° 10835.000.826/93-18

Vistos, relatados e discufidos os presentes autos de recurso interposto por
ALMEIDA COMERCIO DE TECIDOS LTDA.

ACORDAM o0s membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para deferir o
pedido de compensagdo nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Sala das Sessbes (DF), em 20 de jJunho de 1995

LEILA MiRiA SC-E-ERRéR LEITAO - PRESIDENTE
LS%//{LMAN - RELATOR

- PROCURADOR DA FAZENDA
Q&-gn " 14lnuu’- itnio NACIONAL
VISTO EM Praei or ¢4 Fazenda Nacionz|
SESSAODE: 70 JuL 1995 4212480

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NX0 HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: Roberto
William Gongalves, Roberto Alves Vieira @ Remis Almeida Estol.
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ACORDAGC N° 104- 12.447
RECORRENTE : MERCERAUTO DIESEL LTDA

RELATORIO

MERCERAUTO DIESEL LTDA, confribuinte inscrito no CGC /MF
53.934.527/0001-50, com sede na cidade de Presidente Prudente, Estado de S#o Paulo, 3
Av. Brasil, n® 3.299, jurisdicionado a DRF em Presidente Prudente, SP, inconformado com a
decisao de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peficdo de fis. 62/65.

A recorrente apresentou, em 15/08/93, pedido de compensacgio de Contribuigso
ao Programa de Integracdo Social - PIS, com quantias que vierem a ser devidas para a mesma
contribuicdo para o PIS no futuro, comigido pelos Indices oficlais aplicados na indexacfio de
fributos e confribuicSes de competéncia da Unido, Inclusive TRD no perfodo de 04/02/91 a
01/01/92, sob a alegagdo que por forca dos Decretoseis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, a suplicante, como contribuinte do PIS, teve
alterado os critérios de recolhimentos estabelecidos pela Lel Complementar, bem como
ampllavam a base de calculo deslocando-a do faturamento para recelta bruta, e,
concomitantemente reduzindo drasficamente o periodo de caréncia estabelecido pela Lei
Complementar n°® 07/70.

Diante disto a peticionaria faz um demonstrativo onde junta os valores recolhidos
de acordo com a nova sistematica e desenvolve uma planilha, por perlodo anual, destacando o
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valor recolhido na forma dos decretos-eis e a diferenga que entende ter paga a maior em
relagdo a Lei Complementar n° 07/70, destacando o referido valor em quantidades de UFIR.

A decisfio de primeiro grau as fis. 56/59, conciul que o pedido de compensacao é
improcedente, por n3o haver decisdo do Poder Judiciario favoravel a requerente.

Ciente da decls#io de primeiro grau, em 30/09/93, conforme Termo de Intimacao
constante & folha 59, a recomente apresentou a sua peca recursal de fis. 62/85,
tempestivamente, em 19/10/83, onde sustenta a mesma linha de defesa apresentada na peca
inicial do pedido de compensacao.

E o relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimerto.

Discute-se nos presentes autos as seguintes situagdes:

- a aficacia dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstifucionais
pelo Supremo Tribunal Federal;

- a base de caicuio da contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social - PIS,

- a allquota a ser aplicada sobre a base de célculo do PIS;

- existéncia ou n3o do direito a compensacdo de PIS, pago indevidamente ou
maior que o devido, com quantias que vierem a ser devidas para a mesma contribuic@o do PIS,
posteriormente;

- prazos de indexacdo e prazos de recclhimento do PIS/Faturamento,

- se cabe correcdo monetaria com base em Indices oficiais de indexag¢do de

tributos e contribuilgSes de competéncia da UniZo scbre os valores recolhidos Indevidamente ou
maior que o devido,
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- s@ cabe a come¢do monetdria com base na TR, no periodo de 01/01/91 &
31/12/91, sobre os valores recolhidos indevidamente ou malor que o devido.

O assunto sob exame merece uma andlise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos fribunais superiores que, embora n3o vinculando as decisbes
administrativas na forma do Decreto n°® 73.529/74, fomecem luzes seguras que devem ser
consideradas na amplitude de sua l6gica, raclonalidade e jurlsdicidade.

O Programa de Integraglo Social - PIS, foi instituido pela Lei Complementar n°
07/70, e tem a finalidade de integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas,
proporcionando formagio de patrimdnio individual, estimulando a poupanga, comigindo as
distorcBes na distribuicio de renda e possibilitando a acumula¢3o de recursos que sdo
aplicados com o objetivo de aumentar a produgao nacional.

A contribuicio ao Programa de Integracio Soclal - PIS é constituida por duas
parcelas, uma deduzida do Imposto de Renda e outra com recursos proprios das empresas:

a - parcela deduzida do IR: PIS- Deducdo do IR;

b - parcela com recursos préprics das empresas. PIS-Repique, PIS-Faturamento
e PIS-Folha de Pagamento.

Com relagio ao PIS-Faturamento a Lel Complementar n® 07/70, e normas
posteriores, estabeleceram o seguinte:

Contribuintes:

a - empresas que realizam operagdes de venda de mercadorias,
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b - empresas que vendem mercadorias e servigos, se a receita de vendas de
mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total,

¢ - empresas associadas a sociedades cooperativas;

d - sociedades cooperativas nas opera¢des com néo associados.

Base de cdlculo; o faturamento da empresa. Sendo que entende-se por
faturamento a recelta bruta das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lel
n® 1.598/77, compreendendo, o produto de venda de bens nas operacdes de conta propria ¢ o

preco dos servigos prestados.

Aliquota: 0,75% sobre a base de calculo.

Vencimento: até o dia 20 de cada més. Sendo que a efetivagdo dos depdésitos
correspondentes a confribuicdo para o PiIS-Faturamento, é processada mensalmente, com
base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior. Assim a contribui¢Zo de jutho € calculada com
base no faturamento de janeiro; a de agosto com base no faturamento de fevereiro; e assim
sucessivamente.

Na trajetéria de existdncia da coniribuicio para o PIS, nota-se diversas
alteracles, tais como:

1 - As do Decreto-lel n® 2.323, de 26/02/87, que institulu mudangas na
atualizacdo monetaria, sob o seguinte teor:

"Art. 12 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, para
com o Fundo de Participa¢io PIS/PASEP, assim como aqueles decomrentes de empréstimos
compulsérios, quando pagos a partir do més seguinte ao do seu vencimento, serao atualizados
monetariamente na data do efetivo pagamento.

Paragrafo 1° - A atualiza¢do a que se refere este artigo sera efetuada mediante a
muitiplicacdo do débito pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor de uma Obrigag&o do
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Tesouro Nacional (OTN) no més em que se efetivar o pagamento peio valor da OTN no més
em que o débito deveria ter sido pago.”

2 -As do Decreto-lel n° 2.445, de 29/06/88 o 2.449, de 21/07/88, que alteram
a legisiacdo do PIS/PASEP nos seguintes aspectos:

ALIQUOTA:

"Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de
1988, as confribuicdes mensals, com recursos préprios para o Programa de Formac#o do
Patrimbénio do Servidor Pablico (PASEP) e para o Programa de Integra¢io Social (PIS),
passardo a ser calculadas da seguinte forma:

V - Demais pessoas Jurldicas de direito privado, ndo compreendidas nos itens
precedentes, bem assim as que lhes sdo equiparadas pela legisia¢do do imposto de renda,
inclusive as serventias extrajudiciais ndo oficializadas e as sociedades cooperativas, em rela¢do
as operacles praticadas com nd@o-cooperados: sessenta e cinco centésimos por cento da
receita bruta operacional."

BASE DE CALCULO:

"Paragrafo 2° - Para fins do disposto nos itens Il e V considera-se receita
operacional bruta, o somatorio das receitas que ddo origem ao lucro operacional, na forma da
legislacdo do imposto de renda, admitidas as exclusSes e dedugSes a seguir:

a) as reversdes de provisles, as recuperacSes de créditos que nfo representem
ingressos de novas receitas e o resuitado positivo da avaiiag@o de investimentos pelo valor de
patrim&nio liquido;

b) no caso das entidades abertas de previdéncia privada: a parcela das
contribuicGes destinada a formacdo da provisdo técnica atuarial e a sua atualizagZo monetéria;

¢) no caso das sociedades seguradoras. 0 cosseguro e o ressequro cedidos;

d) no caso de InstituigSes financeiras ...................

@) no caso das demais pessoas juridicas ou a ela equiparadas. vendas
canceladas, devolu¢clSes de mercadorlas e descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente; imposto sobre produtos industrializados (IPl); imposto sobre transportes
(IST); imposto tnico sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (JUCLG); imposto
Unico sobre minerais (IUM), imposto tnico sobre energia elétrica (IUEE), desde que cobrados
separadamente dos precos dos produtos e servicos no documento fiscal prépric.”
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PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - O recolhimento das contribuigbes ao Programa de Formaclo do
Patrimdnio do Servidor Plblico e ao Programa de Integra¢&o Social (PIS) ser4 feito:

{ - Até o dia dez do més subseqliente 2quele em que forem devidas;

i - No prazo de quinze dias, contados da data do recolhimento, para a
transferéncia dos recursos a conta do Fundo de Participagio PIS/PASEP.

Paragrafo Unico - Fica o Conselho Diretor do Fundo de Participacdo PIS/PASEP
autorizado a:

a) ampliar, para até trés meses, o prazo previsto no item ). e

b) reduzir em até trés dias o prazo de que trata o item II.

3 - As _da Resolucdo n® 01, de 28/07/88 do Conselho Diretor do Fundo de
Participagio PIS-PASEP, que altera o prazo de recolhimento:

"t - O recolhimento das conftribuicbes mensais devidas a0 Programa de
integracdo Soclal (PIS) e ao Programa de Formac¢Zo do Patrimdnio do Servidor Piblico
(PASEP), de que trata o art. 1° do Decreto-ei n° 2.445/88, com a redacio dada pelo
Decreto-lel n® 2.449/88 e o paragrafo Onico dos arts. 7° e 82, devera ser efetuado até o dia dez
do terceiro més subseqiente aquele em que ocorrer o fato gerador.”

4 - As da Lei n° 7.689, de 15/12/88, que altera a aliquota do PIS:
AL{QUOTA:

"Art. 11 - Em relac8o aos fatos geradores ocotridos entre 1° de janeilro e 31 de
dezembro de 1989, ficam aiterada para 0,35% (frinta e cinco centésimos por cento) a aliquota
de que tratam os itens 11, lil e V do art. 1° do Decreto-lel n® 2.445, de 29 de junho de 1988, com
redacao dada pelo Decreto-lei n® 2.448, de 21 de julho de 1988."

S - As da Lel n® 7.691, de 15/12/88, que dispde sobre o pagamento de
tributos e contribulcoes federals:

DA INDEXAGAO:
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"Art. 1° - Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 19 de
janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de Obrigagles do Tesouro Nacional -
OTNs, do valor:

.................................................................................................................................

il - Das contribuigbes para o Fundo de Investimento Social, para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formacéo do Patrim&nio do Servidor Publico -
PASEP, no terceiro dia do més subseqtiente ao do fato gerador.

Paragrafo 1° - A conversdo do valor do imposto ou da confribuicdo serad feita
mediante a divis&o do valor devido pelo valor unitario diario da OTN, declarado pela Secretaria
da Receita Federal, vigente nas datas fixadas neste artigo.

Paragrafo 2° - O valor do imposto ou da contribuicao, em cruzados, sera apurado
pela multiplicagdo da quantidade de OTN pelo valor unitario didrio desta na data do efetivo
pagamento.”

PRAZQ DE RECOLHIMENTO:

"Art. 3° - Ficara sujeito exciusivamente a corre¢cdo monetéria, no forma do art. 1°,
o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

Il - Contribuicbes para:

b) o PIS ¢ o PASEP - até o dia dez do terceiro més subsegliente ao da
ocoiréncia do fato gerador, excecgfo feita as modalidades especiais (Decreto-ei n°® 2.445, de 29
de Junho de 1988, arts. 7° e 8° ), cujo prazo serd o dia quinze do més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador.”

6 - As da Lei n° 7.730, de 31/01/88, que dispde sobre as reqras de

desindexacio da economia:

"Art. 22 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, para o
Fundo de Participacdo PIS/PASEP e com o Fundo de Investimento Soclal cujos fatos
geradores tenham ocomido anteriormente & vigéncia desta Lei serdo atualizados
monetariamente, na data de seu pagamento, observadas as normas da legislagdo vigente,
aplicavel em cada caso.

Paragrafo tinico - Os valores da OTN para efeitos deste artigo serdo os seguintes:
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a) NCz$ 6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos), no caso de
tributos e contribuig8es indexados com base no valor diario da OTN divuigado pela Secretaria
da Receita Federal,

b} NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos), nos demais casos.

7 -As da Lel n° 7.799, de 10/07/89, que dispGe sobre as reqras de
recolhimentos de tributos e contribulges:

INDEXACAO:

"Art. 67 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
julho de 1989, far-se-& a conversZo em BTN Fiscal do valor:

V - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Soclal - FINSOCIAL, para o
Programa de Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formacg8o do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, no tercelro dia do més subsequente ao do fato gerador;”

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 89 - Ficara sujeito exclusivamente & atualizacio monetaria, na forma do art.
67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

IV - Contribuicdes:

b) para o PIS e o PASEP, até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador, exce¢do feita 4s modalidades especials (Decreto n® 2.445, arts. 7°
e 89, cujo prazo sera o dia quinze do més subsecqllente ao de ocorréncia do fato gerador;"

8 - As da Lel n° 8218 de 29/08/91, que dispde sobhre as regras de
recolhimentos de tributos e contribui¢des:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocomrer a partir do
primeiro dia do més de agosto de 1991, os pagamentos dos tiibutos e contribuicles
relaclonados a seguir deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

IV - ContribuigSes para o FINSOCIAL,0 PIS-PASEP e sobre o Aglicar e o Alcool:

a) até o quinto dia util do més subseqtiente ao da ocorréncia dos fatos geradores,
ressalvado o disposto na alinea seguinte;"
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9 - As da Lel n° 8.383, de 30/12/91, que dispde sobre as regras de
recolhimentos de tributos e contribuicoes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 52 - Em relagfio aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1892, os pagamentos dos fributos e contribuigfes relacionados a seguir deverdo ser
efetuados nos seguintes prazos:

IV - contribuigBes para o FINSQCIAL, o PIS/PASEP e sobre ¢ Acticar e o Alcoot,
até o dia 20 do més subseqllente ao da occormréncia dos fatos geradores;”

INDEXACAOQ:

"Art. 53 - Os fributos e contribul¢des relacionadas a seguir seréio convertidos em
quantidade de UFIR diaria pelo valor desta:

IV - contribuigSes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Aglicar e o Alcool,
no primeiro dia do més subseqlente ao da ocorréncla dos fatos geradores;”

Feitas as considera¢cles necessarias para melhor elucidar o presente litigio,
passamos a analisar as situacdes individualmente.

1 - A eflcacia dos Decretos-lels n°s 2.445/88 e 2.449/88:

Entendo que, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora, despiciendo
diante da deciso do Supremo Tribunal Federal que, em sua composicio plenana, declarou a
inconstituclonalidade da exigibilidade contida nos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, sob o
argumento que a alteracdc do PIS n#c dependeria de Lel Complementar, pois
constitucionaimente 6 matéria de lei ordinaria, razdo pela qual as alteragles no PIS nao
podefiam ser objeto de decreto-lei. Embora a jurisprudéncia aceitasse 0 decreto-lei para
criacdo, alteragdo ou majoracio do ftributo, todavia ndo a aceitava para criacdo de
contribui¢des sociais.
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Por ndo se tratar de tributo & luz da Constituicdo amterior como reconhecia a
jurisprudéncia, e nem de finangas publicas, s6 poderia ser veiculado por lei ordinaria. O artigo
43, X, da antiga Constituicio dispunha, expressamente competir ao Congresso Nacional,
legislar sobre as matérias ali elencadas, incluindo o artigo 165, V, especifico da integracio dos
trabalhadores na vida da empresa, como a conseqliente participacao nos lucros.

Diante disto, os Julgadores singulares da Justiga Federal, vém decldindo
sistematicamente pela condenacfio da UniZo a restituiciio dos valores pagos indevidamente em
razao dos efeitos contidos nos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88.

Esse entendimento do mais alto 6rgdo do Poder Judicidrio, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em quest8o importa em reconhecer que os aumentos
decorrentes destes decretos nunca existiram e nunca poderiam ser exigidos, j& que o valor
juridico de um ato inconstitucional é desprovido de qualquer eficécia no pleno de direito.

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Agdo Direta seja
incidentalmente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declara¢3o
passa imediatamente a ter validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final,
rrecorrivel e imutavel.

Ja nao ha mais como se manter tai 8nus para o confribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima ja se pronunciou pela inconsfitucionalidade dos decretos-leis em questio e, de
oufro lado o préprio Consetho de Cenfribuintes j4 vem acolhendo a tese exposada pelo STF,
por raz8es de economia processual, excluindo os efeitos dos Decretos-lels n% 2.445/88 e

2.449/88,

Do exposto, observa-se que ndo s6 na esfera judicial fol acclhida a tese de
Inconstifuclonalidade dos decretos-leis, mas também |a na prépria esfera administrativa, o que,
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inclusive, redunda em economia processual, pois evita o recurso dos contribuintes ao Judiciario
para haver seus direitos.

O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de Recurso
Especial no Processo n°® 82.01.21817-6, contra 0s argumentos da Fazenda Publica sobre os
efeltos das decis@es INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mails o disposto no art. 52, inclso X,
da ConstituicBo Federal, pubiicado no Didrio da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993,
dispensa qualquer comentdrio a respeito da vinculabilidade das decisSes terminativas do
Colendo Supremo Tribunal Federal "in verbis":

"Por outro lado, embora em nosso sistema Juridico a
jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objelivos e
subjetivos da coisa Julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou analogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administracdo, papel de
significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual,
apesar de desobrigados, 0s julzes orientarem suas decisles
pelo pronunclamento reiterado e uniforme dos Tribunals
Superiores. A prépria Administrac3o Federal, através do seu
orgéo préprio - a antiga Consultorla Geral da Replblica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de
que a orientacdo administrativa nfio ha de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questio de direito.”

Conquanto a decisdo do STF néo tenha efeitos "erga omnes”, ela é definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constituicdo.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Repfblica, no periodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando nd3o prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decisGes
judiciais” - Parecer C-15, de 13/12/63:
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"O precedente ndo obriga a decisdo Igual, mas apenas a
insinua; ndo imple a sua observancia em casos analogos
ou semelhantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catarde respeito, que ndo as decisSes proferidas em
hipéteses iguais non exemplis sed [egibus judicandum est.

Sem dlvida, os precedentes, administrafivos ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subsidio prestimoso, no
exame de casos semselhantes, merecendo considerados os
argumentos, os raclocinios que deram na conclusdo que
expressam ou sintetizam. N3o se hdo de desprezar sem
razfes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas nao obedecerse
cegamente, e menos ver-se com forca de obrigar, de
afastar a variagdo criteriosa e fundamentada da orientagao
que espelham. Se expressam errdnea compreensao da lei,
for¢oso sera abandona-los para Ihe restabelecer ¢ império.

Ndo ddo, 4 mente que emprestam a lei, 0 condao de
infalibilidade, o selo de irrecorribilidade.

..............................................................................................

O Poder Judiciario ndio decide sobre as consegliéncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em abstrato, mas
exclusivamente em face do caso individual levantado ao
seu exame,. Declara a lei entre as partes; aplica-se no caso
concreto, definido. Dal que os preceltos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para 0s quais a
senten¢a "tera forca de lel nos limlites das questSes
decididas” (art. 287 do Cldigo de Processo Civil).

A decisdo judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretério Maximo, ndo obriga a Administracdo além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipéteses iguais, em que outros os interessados, livre sera
de permitir na orientagdo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.

/%’-




MINISTERIO DA FAZENDA -16 -
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10835.001.123/93-35
RECURSO N° 85.624

ACORDAO N° 104- 12.447

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a lhe
recomendarem adote a orienta¢3o judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razdo inexistira para ceder a
Administragdo no senfido que emprestou & lel, passando a
perfilhar, ao decidir casos iguais, 0 que lhe deu o Poder
Judiciario. Muito ao contrario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inciusive, aos meios que |he propiciam as
leis para tentar fazé-lo vitorioso nos fribunals.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variacao de fundo, tomados a unanimidade ou por
significativa maioria, expressam os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado porto de
direlto, recomendavel sera nio renita a Administrag&o, em
hip6teses iguais, em manter a sua posicio, adversando a
Jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma
Jurisprudénclal firmemente estabelecida, consclente de que
seus atos sofrerdo reforma, no pomnto, por parte do Poder
Judiciario, ndo lhe rendera mérito, mas desprestigio, por
sem duvida. Fazé-o sera alimentar ou acrescer litigios,
inutiimente, roubando-se, e a Justiga, tempo utilizavel nas
tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da
realizac8o do Interesse coletive".

A citada decis@o do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater definitivo, a
legislagdo vigente sobre a matéria de que ftrata os Decretoseis n° 2.445/88 e 2.448/88, de
modo que, adotar a decisao antes referida, ndo caracteriza a extens@o dos efeitos da mesma
contrarios a orientacdo estabelecida pela administracdo a que se refere o art. 1° do Decreto n°
73.5298/74. Adotar a daecisdao do STF, significa, apenas, interpretar a lel na conformidade da
interpretacac dada pelo mais aito tribunal do Pals.

2 - Qual a base de calculo a ser adotada para o caiculo para o Programa de
integracdo Social - PIS:
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Superada a questido da ndo existéncia de base legal para manter a exigéncia da
cobranga do PIS-FATURAMENTO com base na receita bruta operacional, volta-se a hase de
calculo criada sob 0 comando da Lei Complementar n® 7/70, art. 3° lefra "b", que prevé o
faturamento mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a receita bruta das vendas e
servicos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lei n® 1.588/77, compreendendo, o produto de
venda de bens nas operacles de conta prépria e 0 prego dos servigos prestados, nela ndo se
computando o Imposto sohre Produtos Industrializados (IP1), bem como as vendas canceladas
¢ 03 descontos incondicionais.

3 - Qual a aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo do
PIS/Faturamento:

Em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, a
aliquota a ser aplicada volta a ser 0,75% (satenta e cinco centésimos por cento) sobre a receita
bruta mensal, prevista no artigo 3°, alinea "b", da Lel Complementar n° 7/70, combinado com o
artigo 1°, paragrafo unico da Lei Complementar 17/73 e Titulo 5, Capitulo 1, Se¢Zo 1, alinea
“b", itens | @ Il do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82,

4 - Existéncla ou ndo do direito a compensagio de PIS. pago indevidamente

ou malor que o devido, com quantlas que vierem a ser devidas para a _mesma

contribulcdo do PIS, posterlormente:

O Cobdigo Civil Brasileiro disciplinando os efeitos das obrigagles, fratou
especificamente da compensag#o nos artigos 1009 a 1024, fimando a regra geral segundo a
qual "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigagles se extinguem, até onde se compensarem”.

—
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Ja o Cddigo tributarioc Nacional se refere a compensag¢do em duas oportunidades.
Na primeira, no artigo 156, ll, diz que a compensacgio extingue o crédito fributario. Na segunda,
no artigo 170, autoriza o legislador ordinario a disciplinar 2 compensacgdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Puablica.

Objetivando dar cumprimento aqueles dispositivos do Cédigo Tributarto Naclonal,
no ambito federal, sobrevelo a Lei n® 8.383, de 30/12/91, disciplinando a compensacéo e a
restituigdo de tributos e contribuig8es federais, que diz:

"Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos de {iributos e contribuicles federais, inclusive
previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatdria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de Importancia correspondente a periodos
subseqlentes.

Paragrafo 1° - A compensacao s0 podera ser efetuada entre
tributos e confribuicdes da mesma eapécle.

Paragrafo 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituigdo.

Paragrafo 3° - A compensagado ou restituigdo sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribulgdo comigido
monetariamente com base na variagdo da UFIR."

A a IN n® 67, de 26/05/92, que dispde sobre a compensagdo de recothimento ou

pagamento indevido ou a maior, de fributos e contribuicbes federais administrados pelo
Departamento da Receita Federal, diz:
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"Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1992, os contribuintes
pessoas fisicas e juridicas, com direito a restituicdo de
fributos e contribuicSes federais por recolhimento ou
pagamento indevido ou a maior, poderdo compensar esses
valores no recolhimento ou pagamento de fributos e
contribuicSes apurados em periodos subseqlentes, nos
termos desta Instru¢do Normativa, falcutada a opgéo pelo
pedido de restituigdo em processo especifico.

Paragrafo 1° - Entende-se por recolhimento ou pagamernto
indevido ou a maior aquele proveniente de:

1 - cobranga ou pagamento espontdneo de fributos e
contribui¢bes federais, quando efetuados por erro, ou em
duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face da
legislacdo fributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstanclas materials do fato gerador efetivamente
ocorrido;

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Dependerd de solicitagdo & unidade da Receita
Federal jurisdiclonante do domicilio fiscal do contfribuinte,
cabendo a projecdo local do Sistema de Amecadagdo
analisar a procedéncia do pedido e realizar os
procedimentos necessarios, quando a compensagao
referir-se aos seguintes casos:

| - se o vencimento do débito objeto da compensacio
ocorrey antes de 1° de janeiro de 1992,

I - se 0 débito ou crédito, ou ambos, tiveram origem em
processo fiscal;

i1l - se o crédito resultar de reforma, anulagéo, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatbria.

Paragrafo Gnico. O pedido de compensacdo previsto neste
artigo deveré descrever os fatos que deram origem e sera
instruido com os elementos que comprovem o crédito e
identifiquem o débito a ser compensado.
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Art. 4° - A compensacado sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre cédigos da receita relativos
a um mesmo tributo ou contribuigso.

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° - O valor do débito a ser compensado sers convertido
em quantidade de UFIR, obedecendo-se ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - tratando-se de débito vencido antes de 1° de janeiro de
1992, far-se-4, inicialmente, a sua consolidagdo em G2 de
janeiro de 1892, O montante assim apurado sera convertido
em quantidade de UFIR, medlante divis&o pelo valor desta
em 02 de janeiro de 1892, corespondente a Cr$ 597,06."

Da exegese do consignado nas normas franscritas se conclui que:

- da-se, assim, 2 compensacao no direito fributirio, 0 mesmo tratamento que lhe

dispensa o direito civil;

- 0 contribuinte podera agora, utilizando 0 mecanismo da compensacdo, alcangar
de modo prético e eficiente, a repeligdo da exagdo por ele paga, no todo ou em parte,

indevidamente;

- & um ato pratico, por ser realizavel pelo proprio confribuinte ao efefuar
pagamenfos de débitos fiscais, comrespondentes a periodos subsedqlentes ao do indébito e
eficiente por alcangar dessa forma, sem se ernvolver com a burocracla do fisco e aliviando o
Judiclario e as reparti¢Ses, 0s mesmos resultados de Ac¢éo de Repeticlo de indébito;
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- ndo se frata de direito @ compensac3o de forma ampla, como previsto no
Cédigo Tributario Nacional, pois desse direito estfo excluldos os créditos relacionados a tributos
de espécie diversa,

- N30 obstante faculte a Lei ao contribuinte a opgao pelo pedido de restituicdo do
que pagou indevidamente, em regra geral, ninguém optard por este caminho, pois a
compensacao, na hipbtese legaimente autorizada, faz-se automaticamente, sem demora
alguma e sera feita pelo valor do imposto, ou contribuicdo corrigido monetariamente com base
na variagdo da UFIR;

- mesmo quando o crédito é resultante de reforma, anulagfo, revogacio ou
rescisdo de decisd3o condenatbria, o contribuinte pode fazer a compensac¢so, evitando a
execucdo de julgado decorrente da A¢do de Repelicdo de Indébito, que pelo precatério e
diante da inflagdo, é modo infquo de ressarcimento.

A prépria Coordenacdo do Sistema de Tributagdo, j& tinha se manifestado sobre
a aplicabilidade do art. 165 do Cédigo Tributério Nacional (CTN), em caso semelhante, quando
analisou o pedido de restituicdo apresentado apoés ter o contribuinte efetuado o pagamento do
crédito tributario exigido em procedimento "ex officio” e deixando de oferecer impugnagio ou
recurso tempestivos. - “Assunto: Crédito Tributario - Pagamento Indevido - Restituicio de
tributo. Ementa: A repetigdo do indébito tributdrio pode ser pleiteado pelo sujeito passivo, sendo
imelevante que o pagamento do imposto tenha sido precedido de instauracdo de fase
contenclosa, bastando fique demonstrada a ocorréncla de uma das hip6teses previstas no art.
165 do CTN.”

Para um melhor entendimento do assunto, transcrevemos, na integra, alguns
itens do Parecer Normativo CST n°® 67/86:
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"3.3 - Na repeti¢c3o do indébito, o que se pretende & a corre¢do
da ilegalidade havida no pagamento. Nado se fala em aiteragdo
do langamento, nem em retificac8o da declara¢do, ainda que
isto ocorra indiretamente. Da mesma forma, quando se
impugna o langamento estd-se refificando a declaragio de
rendimentos sempre que o langamento levou em conta tdo
somente os dados declarados pelo confribuinte. E ninguém
questiona o direito de o0 contribuinte impugnar esse
lancamento. Na repeticio do indébito ocorre situacgdo
semelhante. Embora o sujeito passivo, a0 pedir a restituicdo,
induza & altera¢do do langamento (que seria vedada pelo art.
145 do CTN) ou mesmo a refificacdo da declaragdo (que
também seria vedada pelo CTN, art. 147, paragrafo 19), ndo
se lhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento da
legalidade do pagamento efetuado.

4. O fundamento juridico do direito a restituicdo do indébito
fributario, assim como dos demais institutos que ensejam a
ateracdo, direta ou indireta, do crédito fributario, ¢ a
resfaurac@o da licitude do ato praticado sem causa legal, e
ndo o simples erro cometido pelo sujeito passivo.

41 - A prbépria administragdo tributaria tem o dever de
reconhecer o afo ilicito, representado pelo pagamento sem
titulo, aceito ou exigido.

42 - O direito assegurado, pelo art. 185 do CNT, ao sujeito
passivo, ultrapassa a simples permissividade,
contrapondo-se-lhe a obrigagfio que tem o sujelto ativo de
efetuar a restituicdo, em face do direito publico subjetivo,
outorgado pela Constituicio ao sujeito passivo de ser fributado
exatamente como prescreve a lei.

43 - De vez que nem mesmo a vontade do sujeito passivo &
eficaz para suprir a faita da lei, ainda que precluso o direito do
contribuinte de intentar a alteracdo do crédito tributario, a
administra¢ao fiscai devera efetua-la de oficio, nos termos do
art. 149 do CTN, quando verificar que o pagamento fol feito ou
exigido erroneamente, & vista dos elementos definidos na
legislagdo tributaria como sendo de declara¢do obrigatéria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo ndo legitima a
cobranga ou o pagamento indevidos ou a maior que o devido,
a simples perda de prazo ndo fransforma uma exigéncia ilegal
em legal.
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9. O texto do art. 165 do CTN ndo impede, portanto, que o
sujeito passivo, fendo deixado de tomar a iniciativa de
promover a attera¢@io do langamento, afravés de pedido de
refificacdo da declaragdo ou de impugnacio tempestiva da
exigéncia fiscal, exerca seu direito de pleitear a resfituicio do
tributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
lado, o l[angamento estabelece para o confribuinte a obrigagéo
de pagar o fributo, por outro lado confere-he o direito a que
sejam observadas as normas legais de caréter substancial ou
procedimental aplicaveis a espécie, Mesmo a prolagdo de
decisdo administrativa confrarta ao sujelto passivo ndo deve
criar Obice a autoridade publica para sanear ato
infrinsecamente viciado pela ilegalidade, eis que a
inobservancia da lei viola o direito de quem efetua pagamentos
n3o voluntarios, como s3o os tributos.

5.1 - Embora se possa afirmar que "ndo consfitui pagamento
indevido o recolhimento do crédito tributaric regularmente
constituldo e n3o impugnado tempestivamente pelo sujefto
passivo", essa assertiva funda-se na presuncdo de que o
crédito tributario tenha sido "regularmente” constituido, ou seja,
conformando-se estritamente com as normas legais.

6. Em face da amplitude dos termos do art. 165 do CTN, a
repeticdo do indébito tributaric pode ser pleiteada pelo sujeito
passivo, sendo irelevante se 0 pagamento do imposto tiver
sido precedido de instaurag3o de fase contenciosa, bastando
fique demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses
previstas no referido artigo.”

Entendo que o langamento na Declaragdo de ContribuigSes e Tributos Federais -

DCTF, somente pode ter validade se o débito confessado efetivamente existir, for legal e
constitucional. Caso contrario, a validade juridica da referida confiss3o, através da declaragdo

de contribui¢8es, ndo tera nenhum poder vinculativo por inexist&ncia absoluta de base originaria
legal ou constitucional. Ndo podera prevalecer o pagamento de débitos tributarios inexistentes,

ilegais ou inconstitucionais.
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5 - Vencimentos - quals sio os prazos de indexacio e os prazos de
recolhimento do PiS/Faturamento:

Apobs analisar, exaustivamente, a legislacdo de regéncia entendo que os valores
devidos para o PIS/Faturamento devem ser recolhidos nos seguintes prazos e condigdes:

5.1 - Periodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em razdo da inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, prevalece o prazo de recolhimento estipulado na Lel
Complementar n°® 7/70 e Norma de Servigco n° 568/82, qual seja, recolhe o valor originario da
contribuiclo, sem qualquer atualizacdo monetaria, até o dia 20 do sexto més subseqlente ao
da ocorréncia do fato gerador (contribuicdo de julho/88, recolhe até o dia 20 de Janelro de
1989).

5.2 - Periodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e as condigbes
estipuladas pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recolhe o valor originario da contribuico,
sem qualquer atualizacdo monetaria, até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador (contribuigdo de janeiro/89, recolhe até o dia 10 de abril de 1989).

5.3 - Perfodo de 01/07/89 a 31/07/91 - prevalece o prazo e as condi¢les
estipuladas pela Lel n® 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor originario apurado & convertido
para BTNF, com base no valor desta no terceiro dia do més subsequente ac do fato gerador e
recolhido até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador, sendo
que no periodo 01/02/91 a 31/07/91, com a extinc&o do BTNF pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, o
valor a ser recoihldo é o origindrio, sem atualizacio monetéria.

5.4 - Periodo de 01/08/91 a 31/12/81 - prevalece o prazo e as condi¢les
estipuladas pela Lei n® 8.218, de 28/08/91, quat seja, o valor originario apurado devera ser
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recolhido, sem atualizagdo monetaria, até o quinto dia Gtil do més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador.

5.5 - Perfodo de 01/01/92 em diante - prevalece o prazo e as condigbes
estipuladas pela Lei n°® 8.383, de 30/12/91, qual seja, o valor origindrio apurado é convertido
para UFIR, com base no valor desta no primeiro dia do més subseqlente ao da ocomréncia do
fato gerador e recolhido até o dia 20 do més subseqUente ac da ocorréncia do fato gerador.

8 - Se cabe a correcio monetarla com base em indices oficlals de

indexacio de tributos e contribuicies de competéncia da Unido sobre os valores

recolhidos indevidamente ou maior que ¢ devido e se cabe a correcao monetaria com

base na TR, no periodo de 01/02/91 a 31/12/91:

Ainda resta a discussdo da questdo sobre corregdo monetaria, ou seja, cabe,
em caso de restituicdo de indéblto tributario , atualiza¢8o monetaria do valor original resuifante
de pagamento indevido ou malor que o devido (art. 165 do CNT), a partir da data do
pagamento indevido ou maior que o devido até 01/01/92, data que entrou em vigor a UFIR
(Lei n® 8.383/91).

Em regra geral existe um entendimento que nos casos de pagamento indevido ou
a maior de fributos federais, mesmo quando resultarte de reforma, anulacfo, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria, 0 confribuinte podera efetuar a compensagio desse valor no
recolhimento de importancla correspondente a perfodos subseqlentes, entre tributos da mesma
espécie, facultado optar pelo pedido de resfituicio (Lei n® 8.383/91, art. 66 e paragrafos). A
compensagao ou restituicao sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente com
base na variacdo da UFIR; esta comec¢do é aplicavel a todos os valores de restituicfes
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1992, inclusive os pendentes de julgamento e os relativos
a recolhimentos efetuados antes de 1° de Janeiro de 1992 que, para esse efelto, deverfio ser
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convertidos em nimero de UFIR, nessa data, mediante sua divis&o pelo valor de Cr$ 597,06,
sendo o valor em cruzeiros a ser restituldo obtido pela multiplicagdo do nimero de UFIR pelo
valor desta: a) - no més em que se efetuar a restituiclio, no caso de pagamentos efetuados por
pessoas flsicas, relativamente a Imposto de renda; b) - no dla em que se efetuar a restituigsio
para os demais casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critério de
atualizacdo monetara, a vigorar a partir de 01/01/92, nos casos de pagamento indevido ou a
maior que o devido de tributos e contribui¢Ses, entretanto, carece de maiores detalhes quanto a
atualizagao a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.

As restituicbes de imposto de renda apurado em declaragio anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto & que com a vigéncia da UFIR ficou assim
estabelecido:

- Imposto de renda - Pessoas Jurfdicas: o valor a ser restituido serd atualizado,
ateé 01/01/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
diaria.

- Imposto de Renda - Pessoas Flsicas: o valor a ser restituldo sera atuallzado, até
01/02/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/82, com base na UFIR
mensal, n&o havendo, portanto, atualiza¢cdo decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esclarecer que a legislaggo vigente, em 1990, previa que o iImposto a

restituir em 1891, na declaragao de rendimentos, deveria ser acrescido de comecio monetéria,
aos [ndices adotados pela Lein® 8.134, de 27/112/90.
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Entretanto, a Suprema Corte, na ADIN n® 513-DF, em 29/05/91, concedeu fiminar
afastando a aplicagdo do coeficiente de coirecdo monetéria prevista no art. 11, parégrafo tnico
da Let n® 8.134/90, no exerciclo financeiro de 1991.

Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a comre¢do prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a "TR é a taxa remuneratéria e nio
indice de atualizagdo do poder aquisitivo da moeda”.

A Taxa Referencial - TR, instituida pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, foi objeto de
impugnagdo através das ADINs n°® 493-DF, 543-0 e 539-1.

Por unanimidade, a Suprema Corte julgou a TR como taxa remuneratéria. Por
sua vez, a Medida Provisdria n° 297/91, reeditada pela Medida Proviséria n® 298/91 e
transformada na Lel n® 8.218, de 28/08/91, frouxe novo disciplinamento para o pagamento dos
débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a Incidéncla sobre estes de juros de mora
equivalentes & Taxa Referencial Didria - TRD.

Asslm, face as disposi¢Ses judicials supra menclonadas, foram retiradas do
"caput" do art. 9° da Lei n® 8.177/91 as expressfes: "sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagfes fiscais e parafiscais™. O art. 30 da Lei n° 8.218/81 determinou nova redacdo para o
ja citado art. 9° da Lei n® 8.177/91, passando a se referir sobre débitos.

Do que se conclul que inexiste diploma legal autorizando a Incidéncia de qualquer

indice como fator de correcdo monetaria, para o anc de 1991, concemente a
resfituicdo/compensacgao de imposto ou contribuicdo pago a maior.
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Com a edi¢do da Lei n° 8.383, de dezembro de 1991, que instituiu @ Unidade
Fiscal de Referéncia, a atualizagio dos débitos e créditos tributarios ficaram assim
estabelecidos:

- Afualizagdo de débitos fiscais. os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de confribuigdes amecadadas pela Unido, constituidos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1991 e nfio pagos até 2 de janeiro de 1992, serfio
atualizados monetariamente com base na legislacio aplicdvel e convertidos, nesta data, em
quantidade de UFIR diéria (art. 54);

- Atualizacfio dos créditos fiscals: nos casos de pagamento indevido ou & malor
de tributos e contribuicdes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resutte de
reforma, anulagdo, revogacldo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importancia correspondentes a
perfodos subseqUentes (art 66). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensac3o
s podera ser efetuada entre fributos e contribuigSes da mesma espécie, sendo facultado ao
comtribuinte optar pelo pedido de restituicdo e que a compensago ou restituicio sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR,
por fim observa que o Departamento da Recelta Federal expedira as instrugcbes necesséarias ao
cumprimento do disposto no artigo 66 da Lei n® 8.383/91.

Em 26 de maio de 1992, foi editada a Instrug3o Normativa RF n® 67, que dispde
sobre a compensacdo de recolhimento ou pagamento Indevido ou a malor, de fributos e
contribuicSes federais administrados pelo Departamento da Recelta Federal, que entre outras
condicBes estabeleceu o seguinte:
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- tratando-se de recolhimento ou pagamento efetuado antes de 1° de janeiro de
1992, o valor originario do crédito sera convertido em quantidade de UFIR, mediante divisio
pelo valor desta em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$ 597,06 (art. 5, Il);

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenacdes, tem orientado
administrativamente os 6rgdos regionais e sub-regionais vinculados a estrutura da Receita
Federal que, em casos de restifuicSes de valores pagos Indevidamente ou maior que o devido
antes de 01/01/92, o valor sera convertido em UFIR, mediante sua divisdo pelo valor de Cr$
597,06.

Como se observa as decisSes adminisirativas da Receita Federal s6 reconhecem
a comegdo monetaria a partir de 01/01/92, apesar da Simula n° 46 do antigo TFR, que diz "No
caso de repeticdo do indébifo iributdrio, a correcBo monetaria é devida desde a data do
pagamento indevido e incide até o efelivo recebimento da importancia reclamada.”

A Jurisprudéncia dos Tribunais tem consagrado a tese de que, em caso de
repeticdo de indébito tributario, os valores devem ser corrigidos pelos mesmos Indices de
correcdo monetdria aplicados aos créditos tributarios, em homenagem ao principio da
reciprocidade. Se os créditos da Fazenda Nacional sdo corrigidos pelos indices da variacfio da
OTN e dos seus sucedaneos e TR - devem tais Indices ser aplicados na correcio monetaria do
indébito tributario em restituicdo.

Em razido de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, para: | - que se anule os efeitos dos Decretos-lels n® 2.445/88 e
2.449/88, nos célculos da contribuicdo, em decorréncia da inconstitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribuna! Federal; |l - que se proceda novo calculo das contribuigdes, no periodo de
01/07/88 a 31/12/92, tendo como base de calculo a receita bruta mensal (faturamento da
empresa), definida pelo artigo 12 do Decreto-lel n® 1.598/77, aplicando-se a aliquota de 0,75 (
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setenta e cinco centésimos de por cento), com base na Lei Complementar n° 7/70, art. 3°, lefra
"b", Lei Complementar n°® 17/73, art. 1°, paragrafo Gnico, e Resolugdo do CMN n® 174/71, art.
42 e paragrafo 19, sendo que nos célculos deverd ser observado os prazos de Indexag¢so e de
recolhimentos abaixo listados: H.1 - para o perlodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em raz&o da
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, prevalece 0 prazo de
recolhimento estipulado na Lei Complementar n® 7/70 e Norma de Servigo n® 568/82, qual seja,
recolhe o valor originario da contribui¢3o, sem qualquer atualizagdo monetaria, até o dia 20 do
sexto més subseqlente ao da ocorréncla do fato gerador {contribuicdo de julho/88, recolhe até
o dia 20 de janeiro de 1989); I1.2 - para o periodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e
as condigbes estipuladas pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recolhe ¢ valor originario da
contribuicdo, sem qualquer atualizagio monetaria, até o dia dez do terceiro més subseqiente
ao da ocorréncia do fato gerador (contribuicio de janelro/89, recolhe até o dia 10 de abril de
1988); 11.3 - para o perfodo de 01/07/89 a 31/07/21 - prevalece o prazo e as condicSes
estipuladas pela Lei n°® 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor originario apurado é convertido
para BTNF, com base no valor desta no terceiro dla do més subseq@ente ao do fato gerador e
recolhido até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador, sendo
que no periodo 01/02/81 a 31/07/91, com a extingdo do BETNF pela Lei n® 8.177, de 01/03/91%, o
valor a ser recolhido é o criginario, sem atualizagao monetaria; li.4 - para o periodo de 01/08/91
a 31/12/81 - prevalece o prazo e as condi¢cbes esfipuladas pela Lei n® 8.218, de 29/08/91, qual
seja, 0 valor originario apurado devera ser recolhido, sem atuallzagfo monetaria, até o quinto
dia utii do més subseqliente ao da ocorréncia do fato gerador; 1.5 - para periodo de 01/01/92
em diante - prevalece o prazo e as condig8es estipuladas pela Lei n® 8.383, de 30/12/81, qual
seja, o valor origindrio apurado & convertido para UFIR, com base no valor desta no primelro
dia do més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador e recothido até o dia 20 do més
subseqiente ao da ocorréncia do fato gerador; il - se apds o calculo nas condigbes acima
descritas, resultar crédito favoravel ao recomrente, se proceda a compensag¢do com futuros
recolhimentos da contribuicdo para o PIS, sendo que no calculo do "quantum" a ser
compensado devera ser observado a atualizacdo monetdria, nos mesmos Indices de
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atualiza¢do da restituicdo de imposto de renda apurado em declaragdo anual para pessoas
juridicas vélido até 01/02/91, ou seja, o valor deve ser convertido para OTN/BTN/ BTNF na
data do pagamento indevido e reconvertido para cruzeiros, com base no BTNF de Cr$
126,8621 e, a partir de 01/01/92, com base na UFIR diaria.

Brasllla, DF, 20 de junho de 1985
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