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GANHOS EVENTUAIS. ABONO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

A parcela paga aos empregados a titulo de Ganhos eventuais, em desacordo
com a legislagdo previdencidria, integra o salario de contribuigdo.

As importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais e abono nao integram
o salario de contribuicdo somente quando expressamente desvinculados do
salario por forca de lei.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgios Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e nao cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.



Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da empresa TV Fronteira Paulista Ltda, referente as
contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados
empregados, relativas as contribuigdes da parte patronal, incluindo as contribui¢des para o
financiamento das prestagdes concedidas em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT) e as contribui¢des
destinadas a outras Entidades/Terceiros (Salario-Educacao/FNDE, SESC, INCRA ¢ SEBRAE),
para as competéncias 04/2002 a 09/2006.

O Relatorio Fiscal (fls. 33/35) informa que o fato gerador das contribui¢des
lancadas decorre do pagamento de valores a titulo de “ganhos eventuais” aos segurados
empregados.

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que a rubrica “ganhos eventuais” ¢ paga
periodicamente aos segurados, conforme previsao nas convengoes coletivas das categorias de
trabalhadores a servico da empresa. Registra que a notificada exclui os referidos pagamentos
do salario de contribui¢do dos empregados, valendo-se da cldusula das convengdes coletivas
que dispde que tais “ganhos eventuais” observardo os termos do art. 28, §9°, alinea “e”, item 7
da Lei n° 8.212/1991 ¢ do art. 214, §9°, inciso V, alinea “j”, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.408/1999.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 28/09/2007 (fl.
01).

A autuada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 72/83) — acompanhada de
anexos de fls. 84/154 —, alegando, em sintese, que:

1. do texto legal (transcreve o art. 28 da Lei n°® 8.212/91) se infere que,
para ser considerado salario de contribui¢do, € como tal constituir-se
no fato gerador de contribui¢do previdencidria, a contra prestacao
correspondente ha de se destinar a retribuir o trabalho, sendo que os
valores pagos a titulo de “ganho eventual” ndo se destinam a retribuir
nenhum trabalho;

2. a Clausula terceira da Convengao Coletiva, estabelece bem
claramente que o “ganho eventual” deve ser pago de uma s6 vez, nao
tem natureza de remuneragao, ndo integra o salério;

3. aconclusdo fiscal esta estribada em opinido pessoal;
4. DO PEDIDO. Requer que a notificagdo seja julgada improcedente.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Ribeirdao
Preto/SP — por meio do Acérddo n® 14-19.273 da 7* Turma da DRJ/RPO (fls. 157/160) —
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno



embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso (fls. 164/179), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticdo das alegacdes da peca de impugnacao, acrescentando que ocorreu ofensa ao principio
da legalidade estampado na Magna Carta de 1988.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Presidente Prudente/SP informa
que o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fls. 183).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 163 e 183). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso interposto.

DA PRELIMINAR:

Com relacdo _as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicacdo de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o préprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos — especificamente o principio da legalidade estampado na Constituigcdo
Federal de 1988 e os arts. 149, 146, III, e 150, I e IIL, todos desse diploma normativo —
expostos na peca recursal da Recorrente, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega que o valor pago a titulo de ganhos eventuais nio
teria natureza salarial, vez que esses ganhos eventuais estariam amparados pela hipotese de
nao incidéncia tributaria, excluidos que estdo das hipoteses de incidéncia previstas no art. 28,
da Lein® 8.212/1991.

Esclarecemos que — conforme o disposto no art. 28, § 9°, alinea “e” e item 7,
da Lei n° 8.212/1991 — ¢ isenta de contribui¢do previdenciaria apenas a verba decorrente de
ganhos eventuais que sejam expressamente desvinculados do salario.

Lein’® 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:



1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei 9.528, de 10/12/97).

()

$ 9°. Ndo integram_o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()
e) as importincias: (Incluido pela Lei n° 9.528. de 10.12.97)
()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s abonos
expressamente_desvinculados do_saldario (Incluido pela Lei n°
9.711. de 20.11.98) (g.n.)

Nesse mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n° 3.048/1999, em seu artigo 214, paragrafo 9°, inciso V, alinea “j”, combinado
com o paragrafo 10°, estabelecem também as condi¢des para que os valores decorrentes de
ganhos eventuais, pagos pela Recorrente, sejam excluidos do conceito de saldrio de
contribuicao:

Art. 214. (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

()

V - as importincias recebidas a titulo de:

()

j) ganhos eventuais ¢ abonos _expressamente desvinculados do
saldrio por forca de lei; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de
1999)

()

$10 As parcelas referidas no paragrafo anterior, quando pagas
ou_creditadas _em_desacordo com__a_legislacdo pertinente,
integram o saldrio-de-contribuicdo para todos os fins e efeitos,
sem_prejuizo _da_aplicacdo das cominacoes legais cabiveis.
(grifo nosso).

De acordo com a legislagao previdencidria retromencionada, as importancias
recebidas a titulo de ganhos eventuais expressamente desvinculados do salario por forca de
lei ndo integram o salario de contribuicdo. Esta desvinculagdo s6 pode ser feita por lei federal,

[13%2]

conforme art. 214, paragrafo 9°, alinea “j”, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
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tendo em vista que somente esta espécie normativa tem o condao de excluir da base de calculo
das contribui¢des previdenciarias verbas de natureza salarial.

Verifica-se que os valores lancados no presente processo decorrem de ganhos
eventuais estipulado em Acordo Coletivo de Trabalho — ACT (fls. 57/69), que prevé a natureza
ndo salarial para este pagamento (clausula 3" do ACT). Essas verbas de ganhos eventuais,
conforme o estipulado no ACT, serdo pagas aos segurados empregados, jornalistas
profissionais, em atividade nas empresas no més de dezembro de 2005, nas seguintes
condicgdes:

“1) Para os jornalistas que recebem o piso - 10% (dez por cento)
do salario de até 7 (sete) horas;

2) Para os demais saldrios:

a) Empresas com até 25 jornalistas - 15% (quinze por cento) do
salario de até 7 (sete) horas, limitado a R$ 450,00 (quatrocentos
e cingiienta reais).

b) Empresas com 26 a 100 jornalistas - 20% (vinte por cento) do
salario de até 7 (sete) horas, limitado a R$ 800,00 (oitocentos
reais).

c¢) Empresas com mais de 100 jornalistas - 30% (trinta por
cento) do salario de até 7 (sete) horas, limitado a RS 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais).

Pardgrafo Unico: As partes convencionam que o valor apurado
a titulo de “ganho eventual” observara os termos do art. 28, §
9°, alinea “e”, item 7 da lei 8.212/91 e do art. 214, § 9°, inciso

V, alinea “j” do decreto 3.048/99, ndo constituindo item da
remuneragdo e nem integrando o salario de contribui¢do, ndo
havendo, portanto, incidéncias de encargos sociais, bem como
ndo se incorporando aos saldrios, e ainda ndo gerardo reflexos

de quaisquer espécie.” (Clausula Terceira do ACT, fls. 57/58)

O caréater contraprestativo da verba ¢ evidente, j4 que a verba s6 € paga aos
empregados da notificada, em decorréncia do contrato de emprego entre eles celebrado.

Contudo, ndo tém natureza de indenizagdo as verbas pagas a empregados em
razdo de acordos trabalhistas, que sdo remuneratorias e, por isso, sobre elas incide a
contribuicdo previdenciaria. Isso estd em consonancia com o entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que decidiu: “(...) E cedi¢o nesta Corte que as verbas
decorrentes de acordos trabalhistas celebrados com os empregados ndo tém cardter
indenizatorio, mas, ao reverso, remuneratorio, devendo, pois, incidir sobre elas a contribui¢do
previdenciaria. Todavia, querendo afastar essa incidéncia, cabe ao interessado comprovar que
tais parcelas sdo, na realidade, indenizatérias. (...)” (RESP 200400799770, 1* Turma, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ 28.08.2006, p. 220).

Caminha com o mesmo entendimento, o disposto no art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), na medida em que a legislagdo trabalhista ¢
aplicavel subsidiariamente a previdenciaria, sempre que nao conflitante com a mesma. Nesse
passo, dispoe textualmente o art. 457 da CLT, in verbis:



Art.457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ I1° Integram o _saldrio ndo so_a_importincia fixa estipulada,
como _também as comissOes, percentagens, gratifica¢oes
ajustadas, diarias para viagens e abonos _pagos pelo

empregador. (g. n.)

Considerando que a verba discutida representa um ganho ao empregado, ja
que tem nitida repercussdo econdmica, concedida com caracteristicas de habitualidade, ndo se
enquadrando em nenhuma das hipdteses excludentes do art. 28, § 9°, da Lei n® 8.212/1991, ¢
correta a sua inclusdo na base de célculo das contribui¢des previdenciarias.

Assim, por nao estarem de acordo com o que determina a legislagdo
pertinente, os valores pagos a titulo de ganhos eventuais, caracterizada como abono, integram o
salario de contribui¢do, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n° 8.212/1991, nao estando
enquadrados na excludente do § 9°, alinea “e” e item 7, deste mesmo artigo, bem como do
artigo 214, § 9°, inciso V e alinea “j”, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n° 3.048/1999.

E oportuno lembrar que ndo é a institui¢gio de um plano de pagamento, ou
mesmo previsdo em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), referente ao pagamento de verbas a
titulos de ganhos eventuais ou abonos que ira lhe retirar o seu carater remuneratorio. Pelo
contrario, muito mais importante ¢ mesmo essencial ¢ a estreita observancia a legislagcdo que,
neste caso, ira afasta-la da incidéncia tributaria.

Com isso, mesmo que o pagamento de valores a titulo de ganhos eventuais
aos seus empregados seja devido, com base no acordo coletivo de trabalho celebrado entre
Empregadores e Sindicato dos Jornalistas Profissionais, tais valores devem integrar a base de
calculo da contribuicao previdencidria, pois foram pagos em desconformidade com a legislagdo
previdencidria.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento fiscal foi lavrado na estrita observancia das determinacdes legais vigentes.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar a preliminar e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



