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Recurso n°e 90.862 - IRPJ do exercicio de 1983
Recorrente INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LINOFORTE LIMITADA

Recorrid @ DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE (SP).

IRPJ - VARIACOES MONETARIAS — DIREI-
TOS DE CREDITO - APLICAQ@ES DE CAPI-
TAL NA ELETROBRAS - As variagoes mo
netirias ativas sobre os direitos de
crédito em geral, mesmc os decorren
tes de aplicagdes de capital, espon
tineas ou compulsorlas, naE&EHKBRAS
assim como as variagoes monetarlas
passivas, decorrentes de encargos O
brigacionais, se apropriam, anualmen
te, na determinagao do lucro opera
cional, em virtude da reciproccidade'
de tratamento gue a temporalidade das
segundas, como direito de ex¢lusdo
de despesas de ajuste monetarie, im
poe o dever de inclusao das primei
ras, como receitas financeiras de ga
nhos de capital.

IMOBTILIZACOES - ACESSOES OU BENFEITO
RIAS - MELHORIAS REALIZADAS EM  IMO
VEIS - Constituem acréscimos ao va
lor original os gastos com as aces
sbes ou benfeitorias realizadas na
melhoria de bens (imdveis), pelo em
prego de materiais de construcao e
servigos de mido-de-obra com a refor
ma e ampliac8o dos pavilhGes da “in
distria e execugao de estrutura metd
lica efetuada em varios prédios, de
vendo os custos correspondentes ser
considerados em registrc de conta ex
pressa no ativo permanente do balan
¢o patrimonial, e ndo como despesa
operacional.

CORRECAO MONETARIA DO BALANQO— o) cre
dito da conta de correcdo monetdria’

do balango se prejudica, em medida
igual 34 do ajuste monetario que eiﬁ%
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deixou de fazer sobre o valor das aces
sdes ou benfeitorias realizadas em me
lhorid de bens iméveis, o qual n3o se
registrou, como devia, em conta repre
sentativa do ativo permanente no balan
¢o patrimonial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LINOFORTE'
LTMITADA,

ACORDAM os Membros da Primeira C8mara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimen

to ao recurso, nos termos oqrelatorlo e voto que passam a inte

grar o presente julgado. /{

— RELATOR

VEIST® EM AG STINHO’F" - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSEG DE: MN WW' NACIONAL

= £ e~

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: FRANCISCO DE ASSTS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NU
NES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, AL
CEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e ERNESTO FREDERICO ROLLER (suplen
te convocado). Ausente o Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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RECORRENTE N9: TNDUSTRTA E COMERCIO DE MOVEIS LINOFORTE LIMITADA
RELATORIO

INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEILS LINOFORTE LIMITADA, em
presa estabelecida na cidade de Osvaldo Cruz, Estado de Sao Paulo, '
ndo se conformando com o indeferimento de sua petigado impugnativa de
fls. 163/174 proferido pelo Delegado da Receita Federal em Presiden
te Prudente que, ao julgd-la, decidiu pela procedéncia agdo  fiscal
consubstanciada no Auto de Infragao de fls, 161, lavrado quanto ao
exercicio de 1983, manifesta, na conformidade da peticao de folhas
248/259, recursc tempestivo, ¢com o objetive de pleitear a reforma da
decis8o singular,

NPT . [Py

- Y . .
A peca basica da aULud%dU descreve fatos, sujeitos

o o

o)
incidéncia tributdria, que podem ser discriminados pelos itens a s

guir:

1) - Omiss8o de receita correspondente & variagdo mo
netarla ativa calculada sobre Empréstimo Compul
sério 3 Eletrobris, classificado no Ativo Reali
zavel a Longo Prazo
- Quadro Demonstrativo n@ 03 (fls.152) -Cr$1.323.874.

2} - Custo com melhoria de bens registrado como despe
sa, em vez de ter sido em conta do Ativo Perma

nente:
- Quadro Demonstrativo n@ 06 (fls.155)-Cr$8.296.972.

3] - Crédito da conta de correclo monetlria do balan
¢o registrado a menos, em conseqliéncia de haver
o custo com a melhoria de bens, de que trata o
item anterior, sido registrado em conta de Despeé

MAar N lanAa s o~ r armamtee
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sas de Conservacdo e Manutencado de Imbveis:
- Quadro Demonstrativo n® 07 (fls.156) - Cr$4.246.292
- Quadro Demonstrativo n9 08 (fls.157) ~ Cr$2.192.969 Cr$ 6.439.261

A autuagdo considerou os efeitos que a variagdo monetaria
(item 1) e a correcdo monetdria (item 3) também acarretam ac Pa-
trimdnio Liquido, em funcdo dos ajustes de valores ocorridos no
exercicio anterior, a fim de determinar a import@ncia liquida sub

missivel 3 tributacao.

Concernentemente ao fato descrito no item 1, por omissao
de receita correspondente i variacdo monetaria ativa dos Emprésti
mos Compulsbrios & Eletrobras, os argumentos da defesa, por men
cao abreviada que a eles se faz, consistem afirmar, quer na peti

cdo impugnativa quer na de recurso:

- que, de acordo com as disposicbGes do Decreto-lei ne
1.512, de 29.12.1976, tdo-somente as concessionérias
distribuidoras de energia elétrica estdo obrigadas a
efetuar as corregdes monetirias nos termos do artigo
39 da Lei n9 4.357, de 16.07.1964;

-

- que as variagbes monetarias, de que trata o artigo 254,
inciso I, do RIR/80, somente deverao ser inclufdas na
determinacde do lucro operacional, quando da realiza
cdo do crédito com o pagamento da obrigacac pela em-
presa concessioniria;

- gque a Instrucdo Normativa SRF n? 076, de 07.08.1984, '
ndo estabelece nada de especial, em orientar a feitura
dos lancamentos cont8beis dos Empré&stimos Compulsdrios
8 Eletrobrds, pois compete unicamente ac contribuinte
proceder em sua contabilidade a registro de tais emn-
préstimos no Ativo Imobilizado ou no Ativo Realizavel
a Longo Prazo, e se optar pelo enquadramento no Ativo
Imobilizado torna-se claroc que a variagao monetéria de
vera ser anual, mas se no Ativo Realizdvel a Longo Pra
zo, a variac8o deverd ocorrer na realizagdo do crédito;

- que, consoante os termos do subitem 5.2 da Instrucgao
Normativa SRF n9 069, de 26.12,.78 (assim indicada em
vez de Instrucdo Normativa SRF n9 071, de 29.12.1978)'
somente se podem corrigir as contas discriminadas no
item 5, incisos I a III, estando vedada a correg@o dos
Empréstimos Compulsdrios 8 Eletrobras;

- que, por sua feic8c coercitiva, as contribuigdes  por
obrigacdes da Eletrobris ndo podem assumir o  carater
de investimento e assim porque tenham a expressdo de
um Impesto compulsério, incluir-se, anualmente, na —q&é

Vi
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terninagdo do lucro operacional, a corregdo monetdria
incidente sobre os Empré@stimos CompulsbBrios & Eletro
brds implicaria em bitributacae.

No respeitante ao fato descrito no item 2, sob a desig
nagao de custo com melhoria de bens registrado em conta de Despe
sas de Conservagdo e Manutencdo de Imbveis, também por mencac sus
cinta que se faz aos argumentos da defesa, estes sic opostos
agcao fiscal no sentido de dar a entender que nada se construiu

IO © o |

somente se adaptaram as instalagOes 8s necessidades atuais. As
posicbes da defesa objetivam ponderar gue houve apenas gastog com
a manutenc8o de bens, a fim de té8-los em condigbes de funcionamen
to e utilizagdo sem prolengar-lhes de modo aprecifvel a sua vida
Gtil prevista no ato de aquisigdo dos bens, e, por via de conse
gliéncia, o registro contdbil como despesas operacionais diz aten-
der aos requisitos do artigo 227, e seu pardgrafo lnicc do RIR/80.

Quanto & insuficiéncia do crédito de corregdo monetéria
(item 3), a defesa nenhuma referéncia lhe faz, pelo subentendimen
to de dependéncia dos itens dos quais a citada insuficiéncia de

corre e contra os quais se insurgiu em desfavor da tributagao.

Com apoio na informacdo fiscal de £fls.235/241, a decisdo
da autoridade julgadora de primeiro grau se manifestou evidencian

do:

Ml e

- que a empresa deixou de efetuar a corregac. mpnet.dos Emprés
timos Compulsorlos a Eletrobrés, contabilizados no At;
vo Realizivel a Longo Prazo, tendo, em conseqﬂencxa, o
mitido as receitas correspondentes & variacdo moneta
ria ativa;

- gue a postulante confunde a corregdo monetdria do Ati
vo Permanente, a respeito da qual dispde a Instrugao
Normativa SRF ne 071, de 29.12.1978 (equivocadamente '

citada pela defesa como Instrugdo Normativa SRF n¢ 069,
de 26.12.1978), com a corregio monetdria (variagdo mo
netdria ativa) de créditos classificados no Ativo Rea-

lizavel a Longo Prazo;

- que o legislador do Decreto-lei n¢ 1,512, de 29.12.76,
embora se refira acs concessionirios distribuidores,ao
instituir normas sobre o empré@stimo compulsdrio, a fim
de impor que ele seja efetuado pelo consumidor indus
trial, & este que cabem os beneficios da correc8o mo
netarla Q
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- que a correcdo monetdria das Obrlgagbes da Eletrobras
deve ser apropriada anualmente e ndo somente quando o

correr a realizacdo dos cr@ditos com o resgate do em
préstimo;

- que a postulante confunde gastos com conservagao, des
tlnado a manter os bens em condigdes de eficiente ope
racdo, com inversdes de capital para melhoria deles,
acrescentando, em seguida, exprecssamente, a fls.246:

"Em razao do volume e da espécie de materiais con
sunidos, que o fiscal autuante teve o cuidado de re
lacionar 8s fls.82 a 148, e do qual apresenta exem
plificativamente o seguinte resumo (fls,238): N

6.897 viagens (caminh3o) de terra para terrapla
nggem; 1052 sacos de cimento; 197.500 tijolos; 711
m- de pedra e areia lavada; 9.285 Kg de ferrc;2.500
blocos de cimento; 2.970 canaletas de cimento; além
materiais para plSO, carpetes, divisorias, vasos sa
nitarios, bidés, pias etc., fica evidente que os ga¢
tos derivam de aplicagdes de capital, e, ndo, de me
ra conservac@o, como quer o contribuinte. '

Além do mais, a nota fiscal de fls. 49 deixa cla
ro que os servigos se referem a "reforma e  amplia
¢do de pavilhdes da indistria'. As notas fiscais de
fls. 50/74 corroboram que foram realizados servicos
de ampliacdo.

Quanto aos gastos que isoladamente poderiam ser
considerados como decorrentes de conservacgao do pré
dio, estes devem ser examinados como parte do con-
junto, no qual esté ev1den01ado, compoe o total dos
dispéndios com a reforma." /ﬁ

Va

f’z B
E o relatério, //
4




SERVICO PUBLICO FEDERAL  PROCESSO N© 10835-000,895/85-12
Acdrdiao n9 101-77.006

vVoTo
Conselheiro SYILVIO RODRIGUES, Relator.

A apropriacdo anual referente & atualizaglo dos va
lores das aplicagdes de capital na Eletrobrés, para efeito de de
terminar o lucro operacional de cada exercicio, tem sidec, sob te-
ses variadas, debatidas por opositores, com o objetivc de preten
derem que a apropriagdo somente se faga quando do resgate dos res
pectivos direitos de crédito. Acham uns de distinguir as aplica
cbes de capital feitas na vigéncia da Lei n9 4.156, de 28.11.1962,
que geram titulos de cré&dito denominados Obrigacdes da Eletrobras,
daquelas calcadas nas contribuicles devidas com base no Decreto-
lei n? 1.512, de 29.12.1976, que ensejam direitos de crédito inti
tulados por Empréstimos Compulsérios 3 Eletrobris e ai passam a
emitir opinifZo de que a lei faz diferenciagdo dos ajustes monetd
rios de cada uma dessas espécies de aplicagdo, para impor a subme
timento anual de incluirem-se, na determinagdo do lucro operacio
nal, as contrapartidas das variacbes monet8rias de uma das cita

das espécies e da cutra, ndo.

Dizem, entdo, os seguidores dessa tese, que as O

brigacbes da Eletrobrds, provenientes da Lei n® 4.156/62, porque
m titulos de crédito realizfvel a qualquer momento, por nego
ciagdo manifestada segundo a vontade do titular, & que tém a atua
lizac8o dos seus valores sujeita & apropriagdo anual, mas ndo o
ajuste monetario do empréstimo compulsdrio instituido pelo Decre
to-lei ne 1.512/76, em favor da Eletrobrds, porque — aduzem —es
tes créditos somente podem ser realizados depois de vencido o pra
zo de resgate e, enquanto ndo escoado tal prazo, medida alguma po
dera o emprestador promover contra a tomadora do empréstimo, para
reaver o que efetivamente lhe pertence. Em auxilio da tese, afir
mam que o item 11 do Parecer Normativo CST n9 108, de 28.12.1978,
dd a entender que a apropriacdo da corregdo monetdria se  aplica
unicamente ds obrigacgbes (titulos de crédite) e ndo a empréstimos.

Sob o argumento de que as variacgdes monetldrias so
mente dever8o ser incluldas na determinacdoe do lucro operacional)
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quando da realizagde do cré&dito, h3, no substrato da tese, um ol
vidamento ds prescrigdes do artige 43 do C.T.N. (Lei n® 5.172,
de 25.10.1966) que demarcam a ocorré&ncia do fato gerador do im
posto no momento em que se adguire a disponibilidade econBmica
ou juridica de renda, quando hi a situaclo definida em lei como

necessfria e suficiente & sua ocorréncia, como estabelece o arti

go 114 do citado Cbddige Tributirio,

As aplicagbes de capital na Eletrobris podem, &
opgdo do titular do cré@dito, receber enguadramento contdbil ou
no Ativo Realiz8vel a Longo Prazo ou no Ativo Permanente. Com ba
se nessa op¢ao, hi perseguideocres de teses que buscam fundamentos
para dizer que se as mencionadas aplicagdes forem classificadas
no Ativo Realizdvel a Longo Prazo, contrariamente no Ativo Perma
nente, as variag%es monetarias correspondentes somente se apro-
priam na determinacdo do lucro operacicnal, quando da realizagdo
do crédito. Dentre esses perseguidores o entendimento ndo & paci
fico. Ao revés, had os que admitem a apropriaclo anual da  wvaria
¢ao monetdria, se aquelas aplicagdes se registrarem no Ativo Rea
lizavel a Longo Prazo, mas n&o no Ativo Permanente e ai afirmam
que, neste caso, € que dita apropriacio somente ocorre no momen
to da realizaglde do crédito com o resgate do empréstimo.

Ora, admitir-se que uma opg¢do, decorrente de uma
simples classificacdo contdbil, provoca o afastamento, para nao
se incluir, anualmente, na determinacdo do lucro operacicnal, a
variagdo monetdria & argumento de nenhuma expressividade, impli
cando em desconhecer que, perante a legislacgio fiscal de regén
cia de tributo, o lucro operacional se apura a cada ano, e tam
bém desconhecer, como esclarece a Instrugdo Normativa SRF  no.
076, de 07.08,1984, que:

"A contrapartida da atualizacg@o do valor das obri
gagbes da Eletrobras, sejam as aplicagdes compul
sorias ou voluntarias, sera considerada:

1 - como variacio monetdria ativa (DL ne 1598/77,
art. 18), quadrc registradas no realizavel a
longo prazo; ou,

2 - como correcio monetdria credora LI nQ 1.598/7]7@@_)
A
S
7
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art.32, II), quando registradas no ativo perma
nente,"

A questdc da classificag8o contdbil & puramente: sub
jetiva e de modo nenhum acarreta adiamento aos efeitos fiscais so
bre a atualizacdo do valor dos direitos de crédito.

Agqui, na espécie dos autos, porque a questionante en
quadreou, no Ativo Realizavel a Longo Prazo, as aplicag¢des de capi
tal na Eletrobris, a defesa advoga a tese de que a correspondente
variacdo monetdria ndo se inclui, anualmente, na determinagao do

lucro operacional e sim quando se resgate o empréstimo.

0 argumento & despiciente; ndo exerce influéncia al
guma para que, na determinacao do lucro operacional, se retarde a

inclus8o das contrapartidas das variagdes monetérias que se comen
tam, deixando-as de considerar a cada ano, como &€ o principio ba
silar de apuracdo do resultado do exercicio, sé porgue as aplica
¢bes de capital na Eletrobris se contabilizaram no Ativo Realizd

vel a Longo Prazo.

Assim també&m, mesmo que tais aplicagdes de capital
tivessem sido contabilizadas no Ativo Permanente, as respectivas
centrapartidas de atualizac8o do valor das Obrigagbes da  Eletro
br8s, nio deixariam de ser computadas, anualmente, na determina
cdo do resultado do exercicio, embora sob esta circunsténcia fos
se para compor o cré&dito da conta de correcdo monetdria, ou seja,
como correcdo monetaria credora, na forma exposta no item 2 da

Instruc8o Normativa SRF n9 076/84.

Ainda recentemente, nesta C&mara se examinou a ques-—
t80 relativa ao enquadramento contdbil das Obrigagdes da  Eletro
bras, quando se julgou, pelo Acdrddo n® 101-76.976, o Recurso n®
90.706, interposto por outra empresa, em gue propughava o adiamen
to das conseqiiéncias fiscais sobre as pertinentes contrapartidas'
das variagSes monetirias. E numa demonstracdo inequivoca de que a
questdo relativa 8 classificacdo contdbil & meramente subjetiva ,
sem mérito algum para retardar os efeitos fiscails sobre as varia
¢bes ou correg¢des menetdrias das aplicagles de capital na Eletpo
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bras, estd em que aguela empresa, porque houvesse registrado idén
ticas aplicagSes no Ativo Permanente, pretendia que a importincia
sobreposta, por ajuste monetario, ao valor original do empré&stimo,
sb0 fosse considerada no momento do resgate do crédito.

Diante das opinides divérgentes dos defensores da tese de Jue,
uma vez dada, ou no Ativo Realiz8vel a Longe Prazosou no Ativo
Permanente, classificac8o contdbil 8s aplicagbes de capital na
Eletrobrds, de gqualquer modc se afastariam os efeitos fiscais ime
diatos sobre os ajustes monetlrios dos direitos de crédito corres
pondenite, para s consideri-los mais tarde, bem demonstra o guan-
to de afetacao had no subjetivismo da argumentacdo.

As varias teses aqui enunciadas j& foram, abrangente
mente, examinadas mais de uma vez por este Conselho de Contribuin
tes. Elas foram aqui analisadas por exposicido que se passa assim

a fazer:

"A amplitude da palavra obrlgagao , por abranger,de
modo vasto, os direitos cu titulcos de crédito em sua
generalidade, mesmo que aqui se use 1ooladamente a
expressao "Obrigagdes da Eletrobras" estar-se-a tam
bém dirigindo o entendimento a "Empréstimos Compulsd
rios & Eletrobras", pois tanto aquelas como estes sao
verdadeiros créditos a favor das pessoas que detém os
respectivas titulos. E tenha~se por verdadeira a re
ciproca de usar-se designagio isolada a 'umpreotimog
Compulsérios & Eletrobras", para que de igual modo
se abranjam os direitos de crédito referentes a "O

brigagdes da Eletrobras"

N&e ha dfivida, embora a defesa n3o o diga de ferma
expressa, mas d& a perceber, ao citar o art. 43 do
CTN (Lei n? 5.172, de 25.10,1966), que procura, su
tilmente, advogar a tese de que, para ocorrer o fato
gerador do imposto com a aquisicao da disponibilida-
de econdmica ou juridica de renda, se tornaria neces
s8rio poder dispor da moeda resultante exclu51vamen—
te do ato de transformar-se a disponibilidade econd
mica ou juridica, citada na disposicao legal .codi
ficada, em disponibilidade financeira ou monetaria.
Reforca-se tal perceblmento quando ela afirma que "a
dlsponlbllidade econfmica & o mesmo que dinheiro em
caixa; disponibilidade juridica corresponde ao rendil
mento ou provento adqulrldo, isto &, ao qual o bene
ficifrio tem titylo juridico que lhe permite  obter
a respectiva realizacldo em dinheiro", para, conjugan
do essas duas disponibilidades, dar a entender que/aﬁéb

YA
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fato gerador do imposto somente se efetivard no momen
to do resgate dos direitos de crédito contra a Eletro
bras, porque antes inexiste, como diz, disponibilida
de econdmica. -

Se fosse assim, como alega a defesa, a norma legal co
dificada empregaria a coordenada copulativa "e", € nao
a coordenada dlsjuntlva "ou", para dizer dlsponlblll
dade econdmica e juridica, em vez de disponibilidade econdmi:
ca ou jurldlca.

Ora, ndo & absolutamente necessidrio que, para ocorrer
o fato gerador do imposto, deva haver coincidéncia da
disponibilidade econdmica com a disponibilidade juri
dica e dispor—se financeiramente da moeda, a fim de
tornar-se o tributo exigivel.

A conclusdo meridiana que se extrai, de pronto e de
forma lbdgica, do dlSPOSlthO legal codificado, em ra
zdo da disjuntiva "ou", é a de que basta ocorrer uma
das disponibilidades, ou a econdmica ou a juridica de
renda, para se constituir o fato gerador do imposto,
sem alusdo a qualquer outro pormenor atinente a dispo
nibilidade financeira da moeda, isto &€, a realizacao
em dinheiro. Nao se infere, pois, que o fato gerador
somente venha ocorrer quando a renda se converta em
dinheiro, sem haver disposicao legal expressa nesse
sentido.

Assim, o preceito do art. 43 do CTN, ao lado de ou-
tros dispositivos lquus, inclusiveis de natureza da lei inss
tituidora do sistema tributdrio nacional, que no de
senvolvimento do presente debate serao enumerados mar
ca, com relevo, a linha divisdéria entre a dlsponlblll
dade econdmica ou juridica de renda e o poder de dis
por da moeda para os efeitos tributdrios. E diante des
sa associacdo de entendimentos, nenhum resquicio de
divida haverd em afirmar-se que disponibilidade econd
mica ou juridica de renda nao se confunde com disponi
bilidade monetadria. A legislacdo tributaria reserva-

lhes tratamento diferenciado.

Havendo a situacao definida em lei como necessaria e
suficiente & ocotrréncia do fato gerador, € nesse mo
mento que, normalménte, se produzem os efeitos da in
cidéncia tributaria. E a ocorréncia do fato gerador
se di, em regra, quando hid a aguisicdo da disponibili
dade econdmica ou juridica de renda. A incidencia tri
butdria fora dessa ocasido :é excecdo, gque déve cons
tar de disposicao expressa de lei,

Ora, como a disponibilidade econdmica ou juridica se
distingue da disponibilidade financeira ou monetéria,
entendida esta como sendo o poder de dispor da moeda,
0 que nem sempre ocorre, de imediato, naquela, a lei,
quando quer que a tributacdo tenha lugar no momento
da realizacgdao da renda, ou seja, no momento em que a
disponibilidade econdmica ou juridica se transfor
o
~

N
,.—‘/)




12

SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N¢ 10835-000.895/85-12

Acdrd3o n?Q 101-77.006

ma em disponibilidade monetdria (poder de dispor da
moeda), faculta diferir-se a tributacdo para ocasido
outra que nao aguela em _que se verificou a aquisicédo
da dlsponlbllldade economlca ou juridica de renda. A
norma de lei & de excecdo d regra comum de tributa-—
¢do, quando o diferimento desta se permite, e ela o
diz explicitamente e nao por mitigacdo cativa de opi
nido doutrinaria,

O préprio Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5. 172,
de 25.10.1966), em seu art. 116, prescreve os momen
tos em que se considera ocorrldo o fato gerador e e
xistentes os seus efeitos, ressalvando os casos em
que hd disposicdo de lei em contrario.

No caso de corre¢do monetdria das Obrigacdes da Ele
trobras, ou do Empréstimo Compulsério a favor da
Eletrobrds, essa disposicido da lei em contrario nio
ex1ste, estudando-se em conjunto os aspectos das va
riacoes monetdrias ativa e passiva, para que os efel
tos tributadrios somente se reconhecam na data do res
gate dos respectivos titulos de crédito decorrentes
do emprestlmo. O gue em realldade existe, com perti
néncia a matéria em julgamento, g a 51tuagao def1n1
da em lei como necessaria e suficiente 4 ocorréncia
do fato gerador, como dispoe o art. 114 do CTN & se
conclui pelo art. 18 do De¢.-lei n? 1.598, de 26 de
dezembro de 1977 (art. 254, inciso I, do RIR/80),por
varlagao monetaria ativa, caso as apllcagoes de capi
tal na Eletrobras estejam classificadas no Ativo Rea
lizével a Longo Prazo, ou pelo artigo 39, inciso II,

do mesmo Decreto=lei (art.347, inciso ITI,do RIR/80),
como correcdo monetaria credora, se no Ativo Perma
nente, subtitulo Investimento.

Se alguma ddvida possa suscitar~se sob o exame do as
pecto temporal relativo a configuracdo da incidéncia
do imposto e do mejo como esta ocorre, a respeito das
circunstdncias pertinentes a disponibilidade econdmi
ca ou juridica de renda que se comentou, cabe escla
recer que a tributacdo da atualizacdo do valor das
Obrlgagoes da Eletrobras, ou do Empiéstimo Compulso
rio a Elefrobrasi mediante a conta de Correcdo Mone
taria, a qual se integra, ndo se faz dlretamente, e
sim através do lucro real, dado que ela é um dos com
ponentes deste, e que o momento da incidéncia tribu
taria sobre ela, que foi dito por imediato, ocorre
no primeiro instante do ano seguinte aquele em que
o valor das citadas obrigacdes (direitos de crédito)
se atualiza, obrigatoriamente, todos anos, como se
verificard mais adiante. A551m, se a correcao monetd
ria das Obrigac¢des da Eletrobrds ndo se efetua, na
data do encerramento do balango, o valor dela consti
tui parcela do lucro real desv1ada da incidéncia do
imposto de renda, por omissdao de receita fihanceira.

O comportamento da conta de Correcdo Monetdria, inte
grada pelo ajuste do valor das ObrigacbOes da Eletro .
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brds, ha de ser considerado no seu verdadeiro contex
to, na sua tessitura global, estando, portanto, ao
desamparo legal, falar-se, na espécie dos autos, em
diferimento da tributagao, diante da temporalidade es
tabelecida entre o dever de incluir, na determlnagao
do lucro operacional, as variagoes monetarias ativas
(art. 254, inciso I, do RIR/80) e o direito de ex-
cluir dele as variagoes monetdrias passivas (art.254,
inciso II, do RIR/80), consoante esclarece o Parecer
Normativo CST n® 86, de 26.09.1978. Se, em estado po
tencial, as varlagoes monetarias passivas, como des
pesas incorridas, podem, ano-a-ano, ser excluidas do
lucro operacional, a loglca, O bom senso e a recipro
cidade de tratamento estao a indicar que, em 1dent1
co estado, as varlagoes monetarias ativas, como re
ceitas incorridas, devem ser nele incluidas anualmen
te. Nao haveria adequabllldade de entendlmenUDem jau
lei permitir a exclusao de umas e nao impor a inclu
sao das outras, em igual periodo de tempo.

As disposigoes do § 19 do art. 29 do Dec.-lei niimero
1.512, de 29.12.1976, nao deixam divida de que a cor
recao monetaria do crédito por Empréstimos Compulso-
rios perante a Eletrobras € eminentemente obrigat&-
ria e de efeitos tributarios imediatos. As disposi
¢oes legais citadas tem esta redagao:

"Art. 29 - O montante das contribuicoes de cada
consumidor industrial, apurado sobre o consumo
de energia elétrica verificado em cada exer01
cio, constituira, em prlmelro de janeiro do ano
seguinte, o seu crédito a titulo de empréstimo'
compulsdrio, gque sera resgatado no prazo de 20
(vinte) anos e vencera juros de 6% (seis por cen
to) ao ano.

§ 1° - O crédito referido neste artigo serd cor
rigido monetariamente, na forma do art. 39 da
Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1984, para efei
to de juros e resgate". (0Os grifos nao sao do
original).

Corrobora o entendimento de que se trata de corregao
monetaria obrigatdria, o item 11 do Parecer Normati
vo CST n? 108, de 28.12.1978, que, ao dispor acerca
da claSSlflcagao contabil das Obrigacoes da Eletro
bras, assim explana a questao em exame:

"ll. Embora possam ter algumas caracteristicas
de 1nvestlmento, as apllcagoes feitas em obri-
gacoes da ELETROBRAS, compulsdria ou esponta
neas, melhor se amoldam no realizavel a longo
prazo. De fato, diferentemente de outros inves
timentos, cuja permanéncia depende da intencgdo
do investidor, esses titulos tém prazo certo
(dez ou vinte anos), podendo sua reallzagao dar-
se em periodo inferior, por negociacao dos tit

4
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los ou pelo resgate mediante sortelo. Assim, con
siderando que essas aplicagdes nao guardam rela
gao direta com a atividade da empresa, nao se
presume a intencao de permanéncia, devendo figu
rar no ativo realizavel a longo prazo. Esse en
tendimento também se aplica ao empréstimo com-—
pulsdrio instituido pelo Dec.-lei n? 1.512, de
29 de dezembro de 1976. Quando essas obrigacoes
tiverem clausula de correcao monetaria, esta de
vera ser apropriada anualmente." (Grifos da trans

cricao).

Confirmado esta, pois, frente as disposigoes do  De
creto-lei nQ 1.512/76 e do Parecer Normativo CST n@
108/78, o carater obrigatdrio da corregao monetaria
dos Empréstimos Compulsdrios ou das Obrigacoes das
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS,sem
que a legislagao tributadria prescreva que os efeitos
tributarios se retardem para a ocasiao do resgate.

O certo é que a legislagao tributaria (art.254, inci
so I, do RIR/80), ao preceituar que, na determinagéo
do lucro operacional, se incluam as variacoes moneta
rias, dos dlreltos de crédito do contribuinte, nao
excepciona espécie alguma de crédito. Portanto, as
aplicacgoes de capital na Eletrobras, ainda que com
pulsdrias, estao para os efeitos tributarios da cor
regao monetaria, abrangidas pelo regime de competen
cia, sem retardanga das conseqﬁen01as fiscais para
o momento em gue elas sejam resgatadas.

As conclusées tiradas pela defesa, ao opor-se a apro
prlagao anual da variacao monetaria ativa das aplica
gcoes de capital na Eletrobras, com ajustamento a da
ta do encerramento do exercicio social, impressionam

por entendimento de misericdrdia, nao pelo pcder de
convenc1mento.
Oportuno &, outrossim, dizer que as Obrigagoes da

Eletrobras se ajustavam pelos indices de corregao do
ativo imobilizado como dispunha o art. 32 da Lei n@
4.357, de 16.07.1964, até o advento da Lei n® 6.423,
de l7.06.1977, quando se estabeleceu pelo art. 1¢
que "a corregao, em virtude de disposigao legal ou
estlpulagao .de negdcio jurldlco, da expressao moneta
ria de obrlgagao pecuniaria somente podera ter por
base a variacao nominal da Obrigagao Reajustavel do
Tesouro Nacional (ORTN).

0 paragrafo 19 do citado art. 19 da Lei n? 6.423/77,
através de 03 alineas, dispOe os casos em que a ado
cao do ajuste monetdrio com base na variagao nominal
da ORTN nao se aplica e, entre eles, hao se inclui o
caso atinente a corregao monetaria dos Empréstimos '
Compulsdrios ou das Obrigagoes da Eletrobras, por is
so diz o § 29 do mesmo artigo que "respeitadas as

excegoes indicadas no paragrafo anterior, quaisquer
/)

hy
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outros Indites ou critérios de corregado monetiria pre
vistos nas leis em vigor ficam substituidos pelo va
lor nominal da ORTN".

Compete ponderar que a subscrigao compulsdria do em
préstimo a3 Eletrobras atende a dois regimes diferen
tes: um, pela subscricao feita com base na Lei nimero
4.156, de 28.11.1962, em relagao as contrlbulgoes de
vidas até 31.12.1976, gue geram a emissao de obrlga
¢Oes; outro, com fulcro no Dec.-lei n? 1.512, de
29.12.1976, ao criar o crédito calcado nas contribui
coes devidas a partir de 01.01.1977.

A ilacao, de que tanto a Lei n? 4.156/62 (artigo 49,
§ 19) quanto o Dec.-lei n? 1.512/76 (art. 29) tratam
de crédito constituido por empréstimo compulsdrio, se
reforca pelo confrontado dos artigos 39 e 49 do 1lti
mo diploma legal citado, ao dar entender gue o emprés
timo compulsdrio, sob comento, abrange também as con
tribuigOes a Eletrobras feitas na vigéncia da legisla
cao anterlor, ou seja, da Lei n® 4. 156/62 em vistada:
conversao que no vencimento do’ emprestlmo o crédito do consumi
dor pode tornar—-se em part1c1pagao societaria. Dai a
vulta mais uma razao de, referindo-se a crédito do con
sumidor de energia elétrica, ser indiferente, para as
conseqliéncias de natureza fiscal decorrentes dos efei
tos da correcgao monetaria dos mencionados empréstimos
compulsdrios, dizer-se "Obrigacoes da Eletrobras" ou
"Empréstimos Compulsdrios a Eletrobras", pois tanto
aquelas como estes sao, em realidade, obrigagoes de
dividas resultantes de empréstimos tomados pela Ele-
trobrds e correlativamente direito de crédito do em

prestador.

Davida nao hé, pois, de que um regime gere a emissao de ti
tulos de crédito representativos de obrigagoes, en—
quanto o outro, um crédito de consumidor industrial ,
mas ambos a titulo de empréstimo compulsdrio. Fique,
portanto, certo, uma vez por todas, que seja tomando
Obrigagoes da Eletrobras, na forma do art.49, § 19,
da Lei n? 4.156/62, seja apurando o montante das con
tribuigoes, como dispée o art. 29 do Dec.-lei nimero
1.512/76, inegavelmente, se cogita, sob a égide de um
ou do outro diploma legal, de empréstimo compulsdrio,
cuja corregao monetdria & de qualidade ou caracteris-
tica obrigatoria, sem nenhuma extrapolagao aocs limi-
tes das normas juridicas de efeitos fiscais imediatos.

Outro entendimento, no sentido de querer negar a obri
gatoriedade dessa corregao monetdria e pretender dife
rir para o momento da reallzagao do resgate, & mera
opiniao destituida de fundamento juridico, por falta
de amparo em disposicao de lei. E tal como aqui se
expds, & entendimento acolhldo pela Camara Superiorde:
Recursos TFiscais, quando, a unanimidade, roferlu, em
20.06.1986, o Acdbrdao n? CSRF/01-0.670. Zéz
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A recorrente, por sua defesa, expoe, ainda, o enten
dimento de que as contribuicoes, referentes as aplicagoes de capi
tal na Eletrobras, assumem o cariter de imposto, para dizer que,
computando-se, anualmente, na determinagao do resultado do exerci
cio, a corregao monetaria correspondente, a inclusao implica em

bitributacgao.

A argumentagao nao procede; somente estabelece pre
missas heterogéneas.Nao hd como se confundirem aplicagdes de capi
tal (empréstimos, ainda que compulsdrios) com imposto. Mas, mesmo
que se pudessem confundir, observe~se que © gue se considera como
inclusao na determinacgdo do lucro operacional n3o & o valor ori
ginal das aplicagoes de capital, e sim o valor que se lhe sobre
poe a titulo de variagdo (corregao) monetdria. O fato de apropria
rem-se, na determinagéo do lucro operacional, as contrapartidas '
das variagoes monetarias dos direitos de crédito, ndo implica em

bitributacao alguma.

A recorrente fez terraplanagem de imbvel, empregan
do nele grande quantidade de terra adquirida por meio de 6.897 via
gens de carreto de aterro. Nele empregou, também, grande quantida-
de de material de construgao (cimento, ferro, pedra, areia,etc.).
Nele se instalaram vasos sanitarios, bidés, pias, divisorias, por

tas e venezianas. Enfim, nele se promoveu reforma e ampliacao de

pavilhoes da indlGstria, como consta das varias notas fiscais indi

cadas no ato recorrido, e bem assim se executou a estrutura metéli
ca de varios prédios, de acordo com as notas fiscais-faturas emiti

das por Estruturas Metdlicas Lucélia Limitada (vejam-se as fls.70/

75) .

Houve, portanto, acessoes ao imével, cujo valor ori

ginal se acresceu com os custos de tudo que se lhe agregou.

Ponderando que se trata de diversas aquisigoes de
bens e servicos, que por sua natureza e destinagao revelam melho
rias realizadas, o procedimento fiscal considera desatendidas as
condicdes do artigo 193, e seu § 29, do RIR/80 o registro contabil
feito pela recorrente em conta de Despesas de Conservagao e Manu

é%h
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tencao de Imdveis.
Ao apropriar- ao resultado do exercicio os custos des

ses bens e servic¢os utilizados na reforma e ampliacdo de pavi-
lhoes da indlistria, como se verifica da discriminacdo de diversas

faturas de obras e servicos contratados emitidas pela empresa Cons
trutoraﬁPeﬁ&toEﬂkﬂconfiram—se, entre outros, os documentos de
fls. 49/68), como se fossem despesas com reparos e conservacao, a
recorrente pretende o tratamento conferido pela aplicacdo do arti
go 227 do RIR/80, contra-argliindo com o prazo de vida Gtil previs

to em relacdo ao ato de aquisigdo dos imdveis.

A questdo ndo implica em indagar-se o prazo que res
tava a vida Gtil dos imdveis, marcado para valer a partir do ato
de aquisicdo deles, e sim notar-se que neles se integraram novos

valores pelos melhoramentos realizados.

As acessOes ou benfeitorias, com as quais se acres
cem os imdveis, represéntam novas aquisicoes e se for para consi
derar-se o prazo de vida Gtil, leva-se em linha de cogitacdo, por
separado, o elemento das respectivas utilidades duradouras, nao
sO6 quanto ao valor primitivo; despendido no ato de aquisigao do
bem, mas também quanto aos novos valores dos melhoramentos reali-

zados,

Assim, € de compreender-se que, embora em relacgdo ao
referido valor primitivo se admita que, contabilmente, através
das quotas de depreciagéoé ele se extinga, porgque ja& vencera par-
te do prazo de sua vida ﬁtil; antes de exaurirem os gastos despen
didos com os custos das melhorias realizadas; para estas o prazo
de vida Gtil continua existindo contabilmente até o momento em
que a aplicagao da taxa de depreciacdao esgote-lhe os custos cor-
respondentes,—Por conseguinte, enquanto houver valor residual do(s)
bem(s), em razdo dos acréscimos pelas melhorias realizadas, quan-
to a parte de éonstrUgao de iméVeis; como & a hipdtese dos autos
nenhum obice hd para férmarem_se, ano-a-ano, as quotas de depre
ciacdo, mediante o emprego da taxa permitida até a extincdo defizéj%ég
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va do saldo da conta.

Nesta diretriz do <raciocinio, o laudo pericial que
a defesa trouxe a colacgdo, para discutir o prazo de vida atil
previsto em funcao do ato de agquisicido dos imbdveis, nenhuma in-
fluéncia exerce na solucdo do pleito, porgue o que agui se debate
€ a classificacdo contdbil das melhorias neles realizados, com em
prego de bens, compostos de materiais duraveis, cuja utilizacaoou
serventia nao se finda no mesmo ano em que foram empregados, para
serem os custos das melhorias contabilizados como despesa opera-

cional.

A legislacdo do imposto de renda tem como regra tra-
dicional nado aceitar, direta ou indiretamente, na apuracao da ba-
se de calculo do tributo, a deducdo de aplicacoes de capital em
aquisicao ou melhoramentos de bens ou direitos, devendo o custo
dos bens ou das melhorias realizadas, cuja vida Gtil supere ao .
periodo de um exercicio,capitalizar-se para que a perda do seu
valor se faca através das quotas de depreciacgao ou amortizacao.

Com efeito, o gue se permite como custo ou despesa'
operacional nao é o prec¢o de aquisicao dos bens nem os dispén
dios com as melhorias neles realizadas, mas a-.gradativa diminui
cao do valor de uns e de outras, a medida que uns e outras se

desgastam, principalmente, em funcdo de sua utilizacao.

Os bens tangiveis, inclusive as melhorias neles rea-
lizadas, reconhecidos visualmente por sua existéncia material,
sofrem, portanto; desgaste ou perecimento fisico, medido, teori-
camente, em funcdo do uso pelo tempo em que se estima a vida a-

til de cada um.

O divisor das aguas esta, pois, em saber as causas
gue determinam o tempo em que 0s bens podem, de modo duravel, con
tinuar prestando utilizacao, levando-se em consideracao a nature-
za da matéria que lhes dé.composicéo e a espécie do proveito gque
se extrai do seu uso com as melhorias que se lhes acresceramﬁééfz%

!
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A expressao "vida Util" & apenas fator de estimacgao
do proveito do uso dos bens, mas em absoluto nao significa que
uma vez atingido o decurso do tempo de sua avaliagao, apreciado’
em funcao do ato primitivo de aquisigao, a serventia deles cesse

automaticamente.

Os bens, desde que nao tenha ocorrido perecimento fi
sico, podem, quanto aos seus custos primitivos de aquisigao, es
tar, contabilmente, pelas quotas de depreciagao ou exaustao, com
os valores extintos, mas isto nao implica em entender gue eles
n3o mais prestem utilidade ou serventia e que os dispéndios com
as melhorias neles realizadas, que ainda mantenham valores resi

duais contibeis nao mais possam receber registro das quotas de

depreciacao ou exaustao.

O correto registro contadbil das melhorias realizada
em bens estad adstrito ao desempenho que eles exercem no desenvol
vimento das atividades normais da empresa. A classificagao conta
bil dos bens depende da destinacao ou finalidade de cada um e as

melhorias neles realizadas seguem-nos na mesma destinagao.

O registro contdbil qgue se comenta é aguele corres
pondente a entrada, no patriménio dos bens (imdveis), nos gquais
se realizaram melhorias com reforma e ampliacao dos pavilhoes da
indGstria e execugdo de estrutura metdlica em varios prédios do

estabelecimento industrial.

Ora, se tais bens (imdveis), de acordo com O seu a
to de aquisicgao,se destinaram a servir por local do estabeleci=
mento necessario ao exercicio das atividades da recorrente, con
sagrou-se-lhes utiliza¢2o duradoura, permanente no patriménio em
presarial, tiveram, entao, como & dbvio, registro em conta do
Ativo Permanente. As acessoes ou benfeitorias, que neles se fize
ram, por uma questdo de ldogica, s0 podem ser registradas em con
ta representativa do Ativo Permanente, subgrupo Imobilizado, do

balango patrimonial, em razao do nexo de dependéncia.

No caso, em relagao a certos materiais de constru
/céé)
f/
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¢ao, nem sequer se pode levar em conta o valor unitario, tomado
por limite pelas disposicoes do artigo 15 do Decreto-lei nlmero
1.598, de 26.12.1977 (art.193 do RIR/80), para admiti-los como
despesa, porgquanto cada um dos bens, gque eles compoem, em seu
sentido econdmico, singularmente considerado, nao perfaz o cri
tério da utilidade, de gue trata o dispositivo legal, uma vez
que tal utilidade resulte da agregagao dos materiais empregados
na melhoria dos imdveis com a reforma e ampliagdo dos pavilhoes

da industria.

A descricao pormenorizada dos materiais de constru
cdo empregados, a reforma e ampliagao dos pavilhoes da  indis-
tria e a execugao da estrutura metdlica em varios prédios  bem
demonstram que as obras realizadas pela recorrente nao foram de
conservagao e reparos, mas de perceptiveis e acentuadas me lho
rias. Fizeram-se, isto sim, adaptacOes nos pavilhoes da indas
tria e execugdo de estrutura metdlica em prédios, promovendo a
cessdes ou benfeitorias em imdveis, cujo valor primitivo de a
guisigao se aumentou com os custos dos materiais de construgao e
mao-de-obra. O valor dos bens imoveis passou a se compor de va
lor original mais o preco de custo dos materiais agregados pe
las adaptacOes feitas e também acrescido dos dispéndios com a

prestacdo dos servicos da respectiva mao-de-obra.

Em relagao a tais acréscimos, decorrentes das refe
ridas acessoes ou benfeitorias, pode-se dizer, sem nenhum exces
SO, que eles se associam 3 mesma natureza dos imdveis aos quais
as correspondentes melhorias se integram para seguir-lhes idén-
tico regime juridico-fiscal. Qualgquer distincao que se pretenda
fazer para se considerar que um, o valor original de aquisigao'
dos imdveis, compoe parcela de bem representativo do Ativo Per
manente, subgrupo Imobilizado, e o outro, o valor dos acrésci
mos pelas acessoes ou benfeitorias melhorativas deles, consti
tui parcela de despesa operacional dedutivel, n3ao & de esséncia
ou substancias, mas apenas acidental ou periférica, nao atingin

do o centro da diretriz de que se impregna a norma de lei.

As acessoes ou benfeitorias, com as quais se acreséég

(
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cem os imdveis, através das melhorias que elas lhes acarretam, fo
ra de davida, representam novas aquisicoes e & sob este aspecto

que deve ser considerado o segundo item da autuagao.

Em consegfiéncia do procedimento contdbil, incorreto,
seguido pela recorrente na contabilizacao das melhorias realiza
das em bens registrados no ativo do balanco patrimonial, provocou
ela outra situagao irregular, pela descarga do crédito da conta
de corregao monetaria do balango sobre valores figurativos do Ati
vo Permanente, desacertadamente escriturados como despesas e hao
como imdveis. Os reflexos da descarga do crédito da conta de cor

regao monetaria sao perenes nos exercicios subseqflientes.

Malbaratou-se por insuficiéncia o crédito da conta
de correcao monetaria com imediatas consegliéncias na determinacao
do resultado do exercicio, por se ter deixado de proceder ao ajus
te monetario dos valores que, em vez de estarem escriturados no
grupo de contas do Ativo Permanente, receberam registro como se
despesas fossem. Os efeitos da insuficiéncia sdo repercussivos em
todos os exercicios futuros e continuarao trazendo detrimentos ao

fisco em todos eles, caso nao se tomem as cautelas devidas.

Como se depreende da leitura do art. 69, § 19, combi
nado com o art. 39, ambos do Dec.-lei n® 1.598, de 26.12.1977 -
(arts. 154 e 155 c/c o art. 347 do RIR/80), as pessoas Jjuridicas,
sujeitas a tributagao com base no lucro real, tém o dever de cor
rigir monetariamente as contas do Ativo Permanente e do Patrimo
nio Ligquido, na ocasiao do levantamento do balan¢o patrimonial, '
por efeito da modificagao do poder de compra da moeda nacional so

bre o valor dos elementos do patrimbnio.

Ora, deixando-se de corrigir valores que deveriam re
gularmente constar do Ativo Permanente, o crédito da conta de cor
recdo monetadria se reflete por um ajuste menor em proporgao a des
carga dos valores que nao se submeteram ao cadlculo da atualizagao

monetaria, prejudicando-se, em consegliéncia, o resultado do exer-

feio. B /)
clcC O.@@
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As aquisigOes de bens e os respectivos servigos ne-
cessarios a fixad-los no patrimdnio, os gquais, uns e outros, por
sua natureza e destinacao, tém registros obrigatdrios em conta
classificavel no Ativo Permanente, mas, apesar disso, dao-se as
melhorias realizadas nesses bens registros contabeis como se des
pesas fossem, dlvida nao had da dupla conseqliéncia prejudicial a
determinagao do lucro real: uma, em razdo de deduzir do resulta
do operacional um valor que, sob o angulo da legislagao fiscal,
nao & de considerar-se como despesas e sim imobilizagdes; outra,
por diminuir-se o crédito da conta de correcao monetdria com ©
valor correspondente a atualizacao monetdria de tais imobiliza

coes.

Pela negativa de provimento/ﬁo recurso, & enfim, o
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