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Recorrente: COOFERATIVA DE LATICIMIOS VALE DO FPARANAFPANEMA LTDA,
Recorrida : DRF EM FRESIDEMTE FRUDENTE (SF}

IRPJ — CONTRIBUICAO SOCIA — CDOPERATIVAS - A
sequridade social S A financiada por toda
soclredade, de forma direta ou indireta, nos termos
das leig {(£F art. 193), sendo seus contribuintes
as pessoas juridicas Jdomiciliadas no Fais e as gue
lhes =qo equiparadas pela legislagde tributéaria
{(Lei e 7.689/88), devendo A sociedados
cooperativas  calcularem a contribul¢io  social
sobire o resultado do periodo-base, podendo deduzir
como despeza na determinagHo do lucro real, a
parcela da contribuigdo relativa ao lucro nas
operacies com ndo associados.

Vistcs, relatados e discutidos os presentes actos do
recurso interposto por CODPERATIVA DE LATICINIDS VALE DO PARANAPANEMA
1. TDA.

ACORDAM o=  Membros da Guarta O&Emara do FPrinewro
Conselho e Contribuintes: I; por unanimidade de wvolos, DAY
provimento a6 recurso guanto ao exorcicio de 19893 I11) pelo voto de
qualidade, NEGAR provimento ao recurszo guanto ac exercicio de 1990,
nos termos do relatédrio e voto gque passam & integrar o presento
julgado. Vencidos o« Conselheiros Cé&lio Salles Rarbieri Janior,
Evandro Fedro Finto (Relator) e Anténico Lisboa Cardoso gque proviam
integrelmente. Designado para redigir o voto vencedor o Conzelhelro

Miguel Rendy.

Sala das Sessbes, em 18 de agosto de 1993

/R N

LEILA MARIA SCHERRER LEITAD - FRESIDENTE
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RECURSO NQ: 73,6730
RECORRENTE: COOFERATIVA DE LATICINIQGS VALE DO FARASNAFANEMA LTDA.

RE L ATOSRTIO

Contra a recorrente - CODOPERATIVA DE LATICINIOS VALE DO
PARANAPANEMA LTDA. - foi lavrado o Auto de Infragd3o de fls. 01 pelo
Nndo recolhimento da Contraibuicdo Social instituida pela Lei n€ 7.68%9,
de 15 de dezembro de 1988, relativa aos ewnercicios de 1989 e 1920,

anos—base de 1988 e 1989, respectivamente.

Em sua impugnacio de fls., 2% a 33, a avtuade sustenta
ser uma Socliedade Cooperativa, regida pela Lei n8 5.744, de 1lé& de
dezembro de 1971 &, como tal, n¥o objetiva lucro em sua atividade. Js
resultados positivos alcancados denominam-se $sobras? e sXo devolvidos
& seus associados na proporgdo das operaglies realizadas com a
Cooperativa (Lei n8 3.764/71, art. 42, VII). E, comeo o fata gerador da
Contribuicko Social & o lucro auferido pela pessoa juridica (arf. 19,
Lei ne 7.689/88), NnAG incidiria ela sobre o resul tado Jas

Cooperativas, tal como ndu incide o imposto de renda.

Aduz, Ainda, questblies relativas & inconstitucionalidade
da Contribuicdo Social, relativamente ao exercicio de 1989, que. no

seu entender, configuuraria retroatividade da lei.

A informacdo fiscal de fl. 29 manifesta-ce pela
procedencia do feito, sob o fundamento de que o art. 49 da Lei n@
7.689/83 dispfe que sdo contribuintes da Contribuigdc Gocial as
pessoas juridicas domiciliadas no Fais 2@ as que lhe s3o =zguipacradas
pela legislagdo itributdaria, tendo a IN-SRF n2 198/88 excetuado apenas

as entidades beneficentes de assisténcia social gus  atendam &S

LD
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exigéncias do art., 14 da Lei nE LH.172/6&6 (Codigo Tributario Nacjional).

Ademais, completa a informagdo, o Ato Declaratdrio
Mormativo CST n@ 17, de 30/11/90, esclarecew que a Contribuicdo Social
n¥%o ¢ devida por pessoas juridicas que desenvolvam atividades sem fins
lucrativos, tais como fundag@es. asscclaglies @ sindicatos, ficando,
assim, claro. aque as Cooperativas est3o obrigados ao pagamento da
Contribuicion YSocial, inclusive sobre atos cooperativos, d& Ccuia
ohrigacdo tributdria ndo foram erxcluidas nem mesm0 &5 RICFORDPresas e
as empresas que optaram pela tributac®o pelo imposto de renda com base

no lucro presumido.

A decislio (a guo®», por sus vezr, julgouw procedente o

Avto de Infrag3o gquestionado considerando que:

a) a lei gue criouw a Contribuiglo Social n3o contemplou

qualquer tipo de isengdoj;
by ficam desobrigadas de recolher a Contribuicgio Social
apenas as entidades beneficentes de assist®ncia sogial que se

erguadram Nos requisitos do art. 14 do Cédige Tributario Nacionel;

c) & isengdo praticada na legilislagio do Ismposto de

Renda ndo se confunde com a que rege a Contribuig®o Socialg

gl nAc cumpre na esfera administrative conhecwr da

inconstitucionalidade.

lnconformada, a cooperative recorre a este [Lologiado.

£ 0 Relatério. -~
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b} adesao voluntaria, com numero ilimitadao de

associados;

) limitagdo do ndamero de guotas—-partes do capital para

cada associado; e

d) retorno das sobras liguidas do erercicio,

proporcionalments as oparaglies realiradas pelo associado.

Ja g2 wvislumbra, par essas  caracteristicas, BLUA

dessemelhanga com as sociedades comerciais em geral.

Embora n3do persigam o lucre - objetive final das
empresas comercials —, podem as cooperativas experimentar resultados
positivos - chamados sobras - 08 quais s3o rateades entre seus
assocliados, guando assim degidido pela Assembléia Geral, tomando-se
por base as operacles realizadas por cada un deles e ndo o montante de
capital de cada qgqual. E ai reside, principalmente, a distincio de
naturezas juridices entre o lucro ~ prdprio das suciedeades comerciais

- & as sobhras - fipicas das sociedades cooperativas.

Esses resultados positivos podem decorrer de atos
copperativos ou de atos n¥do cooperativos., S3o atos cooperativos, nos

termos do art. 79, da Lei n@ 5.764/71;

tos praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas & pelas coagperativas entre si
quando associadas para a consecugdo dos objetivos
sociais.»

Atos n3o cooperativos sdo, «a contrario sensur, 0s que

envalvem n3o assocliados — pessogas naturais ou outra cooperativa.

0 resultado positive dos atos ndo cooperativos sdo

Z4
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normalmente tributados, pois que ai a cooperativa haverd praticado
tipico ato de comércio e, coma tal, com finalidade lucrativa, embora
aventualmente isso possa nHo vir a ocorrer, como sucede, por veares,

com a atividade negocial.

Forém, am relacdo aos resultados dos atos cooperativos,

ou praprios, tem-se presentes casc de nEp incidéncia do imposto de

rernda — e n3e isengdo - dada a diversidade de natureras juridicas
existente entre as sobras - resuliade positivo das cooperativas — & 0
lucro — hipétese de incidéncia daguele Lributo.

Merece algumas consideregles a afirmagio constante do
decisdric recorrido acerca da inexisténcia de lei isentando as
cooperativas da contribuic®o spcial de gque se cogita. £ 0 gue faremos,

tentando ser o mais didatico possivel.

Tem-se que, Na isengXo, o fato econdmico se subsume na
hipotese de incidéncia tributéaria, dispensando se o pagamento do
tributo sobre ele incidente por razles outras, de ordem politica, gque
embasan o fTavor e cuja lel congsssiva deve, por i1ss0 m8snd, S5ar
interpretada literalmente. Noo fosse ecsa, na isengAo, a interpretag3o
possivel, outras situacles contidas na hipétese de incidéncia poderiam

ticar eximidas do gravame tributdrio, por analogia ou por equidade.

Na n3o incidéncia tributéria, &o contrario, embora o
gfoito financeiro seja o mesmoe — a desoneragwo do pagam=nto - o fato
acondmico situa-se fora do wniverso delimltado pela definigio da
figura tipica tributaria. Dai ndo poder a lei do fatg ieponival ser
interpretada analogicamente (art, 108, paraqgrafo 18 do CTN) . psrra o
fim de alcancar situagles nXo contempladas na sus definigHo, &n

respeito &Aoo principio constitucional da estrita legalidade da

tributacao. %
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0 fato objeto da i1sencdo seria tributariamente cneroso
Nao fosse a eupressa dispensa do pagamento pela lel isentiva, porgque.
pela definigdo abstrada do fato gerador — a hipdtese de incidéncia - ©
fato premiado com isengdo esta nels contido. O fatos ndo alcangados
pela hipdtese de incirdé&ncia, por seu turno, Ao estido dispensados do
pagamenta do tributa, mas & desaneragldo ocorre por sua NAC adeguacdAo A
figuwra tipica -~ constituem, assim, casos de ndo wncidéEncia da norma
abstrada definidora do traitbuta. A4 lei tributéaraia delimita o perimeiro
e sua auvtuagdo sua incidé@Encia. Se dentro dele situado, o fato &
garador do tributo, podenda ocorrer a dispense do respectivo pagamento
ze leil isentiva assim estabelecer. %o ocorrido fora dele - perimetro
-y 0 fato & irrelevante, Jjuwidicamente, para a lei tributaris =,
portanto, sobre ele ndo incidird a leil definidora do fato gerador cinm

abstraton.,

Nixo estando caompreendidas rno conceito  juridico de
lucro, extrapolam as sobras o perimetro, O wuniversa ou o campo de
atuagio da norma bributante, ndo sendo possivel, assim, instaurar-se a

relago juridico-tributaria.

Tendo 4s sobras natuarera juridice propria, diversa do
lucro, sabre elas n&¥o pode incidir a leli que define este Ultimo como

hipdtese de incidéncia da contribuic3o social, no caso concreto.

Ezste, alids, o entendimento para Tins Jda ioposto de
renda. Desconhece-se lei que isente as cooperativas daguels fribuato,.
NEo & ele cobrado em virtude de n&o constituirem bero os jasuwitados
pnsitivos decorrentes de atos cooperativos. Fortento, nXo = oz
tributa porgue nio se conformam esses resultados & hipdtese def o nidora
da i1ncidéncia. Jamais porgque — conformando-se & hipdtese - haja leti

dispensando o pagamnento, ou seja, lei isentiva. 2
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MNao se dige gue sejam fatos geradores diferentes o oo
imposto de renda € o da contribulcdo social, porque nagquele tem-se o
lucrag real e nesta o lucro liquida. Ora, o ser real ou liguido o lucro
& mera questan de quantificagdo (aspecto guantiticativo do  feto
gerador), permanecendo em wn & outra a mesma swbstdEncia -~ lucro
{aspecto material ouw Puclear do fTato gerador). © lucro real toma como
ponto inicial de sua mensuragdo o lucro liguido sendo, numericamente,
Fantao maior ou ftante menor guanto mailores ou menores forem as adigies
2 ags exclusles gue se lhe adicionarem ow subtrairem. Fortanto, o lucro
real nada mals €@ que o lucro ligquido acrescido ou reduzido pelas
parcelas que, para fins do impoasto de rende, lHhe <230 adicionadas ou

axcluidas.

Se assim & para o imposto de2 renda, por force Jdos arts.
B7 & 111 da L=i nQ BH.764/71, repetido pelp art. 129 do RIR/80G, o mssmo

FAciocanio & valido para a contribuic®do social instituida pela Lei n2

7.689, de dezembro de 1588, pois gue em ambos -~ Imposto de Rends e
ContribuicBo Social - observa-se o mesmo suporte da incidincia
impositiva - o lucro, na dicio do art. 19 daguele diploma Iegal,

«verhis»:

«Art, 19 Fica instituida ContribulgXc Gocial sobre o

lacro das gessgas juridicas, destinada ao financiamento
da seguridade social.» (Grifo nossoaol

Ademais, por definigido legal. a5 coopsrativas ndo
aufersm lucros, enquanto praticarem atos cbsarvantes de sua finalidade
2 destinag®o os chamados atos cooperativos: intermegiar a procuc3o de
seus associados, com eles comercializar inswnos ouw praticar ocuiras
np2ragles definidas como prdoprias pela lei gue as regula. Com efeity,

assim displem os arts. 328 e 40 da Lel nQ 5.784, de & de dezenmbro de

1971« oﬁ
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«Art, 3F2. Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servicos para o edercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem gbietivo de lucro.»
{(Grifo nosso)

#Art. 48, As cooperativas sdo sociedades de pessoas com

forma g natureza juridica proprigs., de naturera civil,
ndo sujeitas a fal&ncia, constituidas para prestar
GRFVIGOos aos associados...? (Grifos nossos)

Da leitura da lei decorre gue & sobras tEm natureza
wivil. Os lucros - sabe-se — t&m natwreza comercial. Operando com seus

associados, & cooperativa pratica atos de natureza ciwvil & 0

resultados positivos porventura alcangados nessas operacles constituem

sobras, Se operar com ndo associados estara praticando ato de comércio

e os resultados positivos produzidos - estes sim - sdo lucros

& 0 gue se depreende do disposto no pardgrafo dnico do

transcrito artigo 79, «verbis»;

UAFE . 79 s s cnnnenaoarsannncemunsnnsnssnnnananatancsnnnsnn
Faragrafo tnico. 0 ato cooperativo ndo implica operagio
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria.®»

Vale dizer, nio sdo atos de comercin e, como tal, np3o

podem produzir lucros.

De ocutro lado, o ADM - C8T n& 17/%20, ao esclarecer que:

€ewse a contribuigdo social nAo serd devida pelas
pessoas juridicas que desenvolvem atividades sem fins
lucrativos, tais como as fundaglies, asgociaclies €
sindicatos.? (Grifo nosso),

tama aquelas entidades como exemplos da  paradigma “sem fins

lucrativos®?, deixando de referir as cooperativas porgue, engquanto
o
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aguelas gozam de imunidade - n&o irncidéncia congtituciconalments
aqualificade — estas constituem caso de ndc incidéncia ordinaria, comc

demonstrado. Ademais, a ndo incidé&ncia, no caso das cooperativas, n&Eoc
tem naturerza  subjietiva a universal, posto que alguns de seus
resultados - os relativos as operagles com ndo associadoeos - submetem—
s & iheidéncie tanto do imposto de renda, gquanto da contribuaicdg
sncial. De gualguer sorte, sejam casos de i1ounidade ou de rnao
incidéncia comum, estig, umas e oulras, ao abrigo da suleligdo A

contripulicHo social.

Refira-se, Fara reforgo de argumentagio, que as

cooperativas n3c t&Fm finalidade lucrativa, por forca da lei (art. I2

retirag transcrito).

0 entendimento aqui por mim esposado sereceu acolhida
deste Colegiado ac ijulgar o recurso n® 70.726, de gue resultou o

edrddo n@ 104-09,.58286 (Sessdoc de 27 de julho de 19%2).

A recorrente recolheu a contribuicio social incidente
sobre os resultados advindos de operacles con nMoc associados, Como
devido. Em relacio aos atos cooperativos. seus rasultados positivos -
ou sobras ~ constituem caso de nEp incidéricia da contribuicio social,

paorque ndo se confundem zom o lucro sobre o qual esta incide.
Sou, portanto, pelo provimento integral do recurso.

Brasilia (DF}, em 18 de agosto de 1992

o

ANDRO FEDRO NTO RELATOR
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VYVOTO VENCEDOR
Conselheiro MIGUEL RENDY, Redator-Designado

Em que pese a brilbante e substanciosa ligao de direito
comercial contida no voto do ilustre relator Dr. Evandiro Fedro Finto,
divirijo das suas concluslies o do recultado acatado pelos demais nobres

pares da Egregia Quarta Camara.

Fara deslinde da demanda, & necessdrio que se busque na
legislacic pertinente o entendimento da tributacXo para que se expriasa

Com Segurancga o sed conteudo.

A questdo da Contribuigo Social tem seu bergo no
artigo 195 da Constituic&o Federal onde se diz gque a seguridade social
setrd fimanciada por tpopda sociedade, de forma direta ou indireta, nos
termos das lels mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios., & das

contribuigcles nos seuws incisos T a 111,

0 parzgrafo 72 do mesmo artigo estabelece, alnda, gue
sd0 isentas de contribuicdo para a seguridade spcial as entidades
heneficentes de assisténcia social que atendam Y aslgéncias
estabelecidas em 1lei, logicamente por gque estas, dentro de suas

atividades, jd est¥o cumprindo as finalidades da seguridade social.
E ai estd expressa saomente essa excegdo.
A sua vezy, & Lei n@ 7.689/88, que instituiu &

contribuicdc socialy dispos no seuw art. 40 gue sdo contribuintes desta

as pesspgas Juridicas domiciliasdas no Fais e as gue lhes s3o

\

2guiparadas pela legislagdo tributdria.
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Subseqlentemente, a Instrucio Normativa SRF n@ 198/88
enfatizou que estiio obrigadas ao pagamento da contribuic3o social
todas as pesseoas Jjuridicas domiciliadas no Pais e as que lhes s3o

equiparadas pela legislago tributdria.

Fortanto, o calculo deve sar procedido sobre &

totalidade das operagles.

For outro lado, n&o ha comp se pretender amparo do Ato
Declaratério (Narmativa) n8 17, de 3JI0/11/%20, para se eximir dessa
obrigagino, pois gue a nd#o ipcidéncia estd prevista apenas para
fundagties, asscociaclies e sindicatos, n3o abrangendo as cooperativas,
na forma literal, assim interpretado conforme disposto no Cédigo

Tributdrio Nacional em seuw artigo 111.

Ademals, entendo que a express3o dresultado obtideo na
totalidade de suas operagtess», também, o0 conceituado como zmubras, pois
gue nao ha como distinguir <«¢sobras?® de «resultador, porque esta
conceltuagdo contém aquela, tanto no sentido econfdmico, como no

contabil.

«Sobras liguidas» resultam da diferenga aritmeética
entre o somatdrio das receitas de um periodo, € o0 somatdrio das
despesas do mesmo periodo. Logo s&o resultado, como é 0 lucro/prejuizo
deficit/superavit, etc. & 0 que resta do confronto matematico entre os

ingressos & custos de uma forma geral.

Nao resta divida de gue existe uma diferenca conceitual
contabil e juridica entre as edpressiies lucrog e spbras, mas também n3o
héd comg contestar que ambas sdo resultados e por conseguinte sujeitas

ao cdlculo da contribuicao social, ssmpre que positivas.
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