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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10835.001056/95-10 i
SESSAO DE : 06 de junho de 2001
ACORDAQ N° : 303-29.819
RECURSO N° : 121.797
RECORRENTE : JOAO VIEIRA DE MEDEIROS
RECORRIDA : DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RECURSO VOLUNTARIO.

ITR. NULIDADE. FORMALIDADE ESSENCIAL.

E nula a Notificagdo de Langamento que nio preencha os requisitos
de formalidade. Notificagdo que ndo produza efeitos, descabida a
apreciagao do mérito.

RECURSO VOLUNTARIO ANULADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acatar a preliminar de nulidade, na forma do
relatdrio € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Anelise Daudt Prieto, Zenaldo Loibman e Carlos Fernando Figueiredo Barros, relator.
Designado para redigir o Acorddo o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

Brasilia-DF, em 06 de junho de 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IRINEU
BIANCHI, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES e PAULO DE ASSIS.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 121.797
ACORDAO N° : 303-29.819
RECORRENTE : JOAO VIEIRA DE MEDEIROS
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATOR(A) :  CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS
RELATOR DESIG. : NILTON LUIZ BARTOLI
i RELATORIO ,

Versa o presente processo sobre a exigéncia do crédito tributario
formalizado mediante a Notificagdo de Langamento de fls. 03, emitida no dia
07/07/95, referente ao seguinte crédito tributrio: 3.432,09 UFIR de ITR, 108,87
UFIR de Contribuigdo CONTAG, 1.758,90 UFIR de Contribuicio CNA, perfazendo
um total de 5.299,86 UFIR, incidente sobre o imdvel rural cadastrado na SRF sob o
n.° 0720312.8, com é&rea de 1.301,0 ha, denominado Fazenda Sapé, localizado no
municipio de Martinopolis/SP.

O presente langamento teve por base a Declaragdo do ITR — DITR,
referente ao ano de 1994 (fls. 05), tendo sido fundamentado, quanto ao ITR, na Lei n.’
8.847/94 e quanto as Contribui¢des no Decreto-lei n.° 1.146/70, art. 5°, ¢/c o Decreto-
lei n.° 1.989/82, art. 1° e paragrafos, e no Decreto-lei n.° 1.166/71, art. 4° e paragrafos.

Na impugnacdo de fls. 01/02, o recorrente discorda do Valor da
Terra Nua — VTN que serviu de base de célculo para determinagdo dos valores
langados, que corresponde ao Valor da Terra Nua minimo - VINm que foi fixado
para o municipio de localizagdo do imével rural em questdo, por meio da IN-SRF n.°
016/95, alegando que esse valor é excessivamente alto, contrariando a realidade do
mercado, conforme provam os documentos em anexo.

Para justificar o seu pleito e instruir o processo, apresentou 0s
seguintes documentos: Notificagdo de Lancamento do ITR/94, fls. 03, copia da
Declaragdo do ITR — DITR/92, fls. 04, cdpia da Declaragdo do ITR — DITR/94 sem o
carimbo de recepg¢do da DRF, fls. 05, Avaliagdo de Imdvel Rural n.° 129/95, fls.
06/11, Aviso de Recepgdo, fls. 12, e Declaragdo do ITR — DITR/94 com o carimbo de
recepcdo da DRF, fls. 13.

Em 04/12/95, fls. 16, os autos foram enviados & Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, que, inicialmente, em despacho
exarado as 17, com o intuito de possibilitar a ampla defesa ¢ o contraditdrio, decidiu
pela intimag&o do interessado, no sentido de que este apresentasse:

a) Novo Laudo Técnico de Avaliagdo de sua propriedade, cujo ITR
esta sendo contestado, informando o Valor da Terra Nua de sua propriedade, em
31/12/93, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo ou
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Engenheiro Florestal), devidamente habilitado, com os requisitos das Normas da
ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8.799), demonstrando os
métodos avaliatérios e as fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do valor
atribuido ao imdével, acompanhado de copia da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente registrada no CREA; ou

b) Avaliagdo efetuada pelas Fazendas Publicas Esta  duais
(Exatorias) ou Municipais, bem como aquelas cfetuadas pela EMATER, com as
caracteristicas mencionadas na alinea “a”, inclusive com a respectiva ART,
devidamente registrada no CREA;

c) Poderdo ser apresentados, a titulo de referéncia, para justificar as
avaliagdes mencionadas nas alineas “a” e “b” supra, os seguintes documentos:
anuncios em jornais, revistas, folhetos de publicagdo geral, que tenha(m) divulgado
aqueles valores e que levem & convicgdo do valor da terra nua na data

supramencionada.

Intimado aos 10/06/97, o contribuinte fez juntar, aos 04/07/97, os
documentos de fls. 20/31: Oficio solicitando prorrogacgdo para apresentagdo do Laudo
Técnico de Avaliagdo, fls. 20, Oficio apresentando os documentos de fls. 23/31 —
Certidao da Prefeitura do Municipio de Martindpolis/SP, fls. 23, copia do Decreto n.°
3.362/93 da Prefeitura Municipal de Martinopolis/SP, fls. 24, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, fls. 25, e Laudo de Avaliagio Agrondmica ¢ Valor
Comercial, fls. 26/31.

Em 15/07/97, os autos retornaram a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto/SP.

Por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de Primeira Instdncia proferiu a Decisdo
DRI/RPO n.” 843/99, fls. 33/35, julgando o lancamento procedente, com a seguinte
ementa e fundamentos, em sintese:

1 - EMENTA
“ASSUNTO: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - I.T.R.

Exercicio: 1994

Ementa: LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA
INSUFICIENTE.

O Laudo Técnico de Avaliacfo, elaborado em desacordo com a
NBR 8.799, de fevereiro de 1985, da ABNT, é elemento de prova
insuficiente para a revisdo do VINm tributado.

LANCAMENTO PROCEDENTE
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TERCEIRA CAMARA
REQURSO Ne ¢ 121.797
ACORDAOQ N° : 303-29.819

2 —-FUNDAMENTOS . -

a) A principio, a lei de regéncia, conforme preconizado no artigo
148 da Lei n.o 5.172/66 (CTN), e os artigos 29 e 30 do Decreto n.o 70.235/72,
concede a autoridade administrativa o poder de rever o valor da terra nua, com base
em laudo técnico; . ‘

b) Da mesma forma, o paragrafo 4.0 do artigo 30 da Lei n.o
8.847/94, estabelece:

“Paragrafo 4°. A autoridade administrativa competente podera rever,
com base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo (VTNm), que vier a ser questionado pelo
contribuinte.”;

¢) No entanto, a avaliagdo apresentada, além de ndo se referir a data
de apuragio da base de célculo do imposto, 31 de dezembro de 1993, foi elaborado
em desacordo com a NBR 8.799 da ABNT, omitindo elementos imprescindiveis a
valoragdo da terra nua do imoével rural, tais como:

1 - Vistoria

1.1 - caracterizagdo fisica da regido (relevo, solo, ocupacgdo e meio
ambiente); rede vidria; servigos comunitérios (transportes coletivos e da produgéo,
recreacdo, ensino e cultura, rede bancaria, comércio, seguranga, saiude e assisténcia
técnica); potencial de utilizag@o (estrutura fundiaria, praticabilidade do sistema viario,
vocacdo econdmica, restrigdes de wuso, facilidades de comercializagdo e
disponibilidade de mao-de-obra); classificacdo da regido;

1.2 — caracterizagdo do imovel (cadastro, plantas, memoriais
descritivos e documentacdo fotografica), em grau de detalhamento compativel com o
nivel de precisdo requerido pela finalidade da avaliagdo, propiciando todos os
elementos que influem na fixagdo do valor e englobando a totalidade do imoével;
apreciagdo sobre a adequagdo das benfeitorias, instalagdes, culturas, obra e trabalhos
de melhoria das terras, equipamentos, recursos naturais, animais de trabalho e de
producio;

2 — Pesquisa de valores:

a) avaliagdes e/ou estimativas anteriores;
b) valores fiscais;

c) transagdes e ofertas;

d) produtividade das exportagdes;
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e) produtividade das exploragdes; .

f) formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

g) informagdes (bancos, cooperativas e assemelhados, Orgdos
oficiais e de assisténcia técnica);

3 -Escolhae justificativa dos métodos e critérios de avaliagio;

4 — Homogeneizagdo dos elementos pesquisados, de acordo com o
nivel de precisdo da avaliagdo;

5 — Data da vistoria.

A revisdo administrativa do VTNm ¢é possivel mediante e
inquestionavel prova. No caso presente o laudo técnico de avaliagdo.

No entanto, as falhas identificadas e detalhadas anteriormente,
retiram desse a suficiéncia probante indispensavel, tornando-o imprestavel para o fim
proposto, a vista dos critérios legais enunciados.

Em 07/06/99, o recorrente foi intimado da citada Decisdo.
Inconformado, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntario de fls. 42/50, em
que reafirma os argumentos aduzidos na pe¢a impugnatéria e apresenta novos que
estdo sintetizados a seguir:

1 - Tributou-se o V.T.N.m (Valor da Terra Nua minimo) por hectare
na Instru¢do Normativa 16/95 do dia 27 de margo de 1.995 em 1.516,48 UFIRs no
valor de RS 1.070,78 (Um mil e setenta reais e setenta centavos) por hectare e logo
a Instrugdo Normativa n.° 58 de 14 de outubro de 1.996, diminuiu o Valor da Terra
Nua minimo — V.T.N.m para o valor de R$ 409,83 (quatrocentos e nove reais ¢
oitenta centavos) por hectare, tirando todos aqueles valores além da corregdo
monetaria, conforme xerocopias anexadas; '

2 - O V.T.N.m (Valor da Terra Nua minimo) no I.T.R. — cadastro
1.994 — deixaram de excluir as benfeitorias, instalagdes, melhoramentos, pastagens
cultivadas e melhoradas, incorporadas ao valor do imével rural, contrariando a lei n.°
8.847 —art. 3" - paragrafo primeiro;

3 - Ficou claro o desentrosamento entre as repartigdes referente ao
V.T.N.m. (Valor da Terra Nua minimo) por hectare, fixado pela Secretaria da Receita
Federal, evidenciando que deixaram de ouvir o Ministério da Agricultura, d
Abastecimento e da Reforma Agraria em conjunto com as Secretarias da Agricultur
dos Estados respectivos;
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4 - A Receita Federal informou aos contribuintes, que poderiam
protocolar laudos elaborados por Imobolidrias, Prefeituras e Secretarias da
Agricultura, aceitos e protocolados pela autoridade competente; posteriormente, em
decisdo unilateral, informaram que sé aceitariam laudos elaborados por Engenheiros,
com a respectiva A.R.T. — Anotagdo de Responsabilidade Técnica, deixando os
Contribuintes que forneceram Laudos de Prefeituras, Imobilidrias, etc. ..., @ mercé da
fiscalizagdo tributaria;

5 - A impugnagao do 1.T.R.94, é embasada no descomunal aumento
do V.T.N.m. — Valor da Terra Nua minimo — que sofreu no exercicio de 1.994. Para
comprovar este raciocinio, transformaremos os valores constantes da Notificagdo de
Langamento dos anos de 1.993 ¢ 1.994 — em um indexador da economia utilizado pela
Secretaria da Receita Federal — UFIRs — transformando em valores reais, visto que
indexados.

CALCULO DO ACRESCIMO REAL DO LT.R. - 94

19)-1.T.R.—-1.993
NOTIFICAGCAO DE LANCAMENTO : Cr$ 41.101,26

VENCIMENTO :09.12.1.993
VALOR EM UFIRs - 09.12.1.993 : CR$ 148,43
IT.R.—1.993 : 276,90 UFIRs

2°) ~LT.R. - 1.994
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO : 5.299,86 UFIRs

CONCLUSAO : Acréscimo real no I.T.R. = 1.813,99%
(Em plena vigéncia do Plano Real);

6- Este aumento incrivel no I.T.R. — 94, atingindo os estratosféricos
1.813,99%, faz-nos entender que a Secretaria da Receita Federal, para contornar os
impedimentos legais, fixou o V.T.N.m/ha em valores excessivamente altos, com um
valor acima da realidade de mercado para o imével rural; fazendo com que a cobranga
do LT.R., a partir do ano civil de 1.994, afrontasse os principios da legalidade, da
anterioridade e o principio do ndo confisco, consagrados na Constitui¢do Federal;

7 - Entendemos que a inobservincia desses principios
constitucionais, di-se em fungo da Secretaria da Receita Federal ndo dispor a época,
de leis que majorassem o I.T.R. que estava defasado. A saida encontrada, elevando
excessivamente o V.T.N.m., através de Instrugdo Normativa — sobretaxou este
contribuinte, e além de ferir a legislagdo vigente, fugiu completamente da lei de
mercado, que ¢ a lei da oferta/procura. Neste V.T.N.m., ou seja, 1.516,48 UFIRs por
hectare de terra nua, ndo existem compradores potenciais para o imovel rural;
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8 - O julgamento da presente impugnagdo,-versou tdo somente sobre
a validade do Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado, ndo discutindo o &mago da
Impugnacio interposta, que € o excessivo aumento do I.T.R. — 1994;

9 - Ainda, como for¢a ilustrativa, no sentido de demonstrar a
ilegalidade que permeia a Instrugdo Normativa, podemos encontrar uma série de
municipios, em diferentes micro-regides, com a mesma base de célculo por hectare,
prevista em lei, isto ja seria uma enorme coincidéncia, se dois municipios da mesma
regido recebessem o mesmo V.T.N.m., fato esse que acuas nossa admiragdo sob o
parecer técnico do julgamento da Delegacia da Receita Federal de Ribeirdo Preto;

10 - Além de apontada e demonstrada a dissonéncia entre a Lei e a
Instrugdo Normativa que, inadequadamente se prestou da conflitante Portaria
Interministerial para fixagdo dos V.T.N.m. (Valor da Terra Nua minimo) em todos os
municipios do Territério Nacional, o contribuinte ndo pode conformar-se com a
majora¢do da base de célculo acima da variagdo da corregdo monetdria desde os
exercicios de 1.993, uma vez que inimeros julgados e relativos a tributos da mesma
natureza, em tribunais superiores, t€ém tido a majoragdo rechagada por ilegalidade;

11 - Diante dessas premissas, o contribuinte ndo concorda com a
aplicagio do tributo simples ( REVISAO DO LT.R. NO MUNICIPIOS
VIZINHOS ) o “quantum” a ser tributado deveria ser revisto para aplica¢cdo da norma
de exclusio do imobilizado a que tem direito o contribuinte. A titulo de
esclarecimento, o contribuinte refaz os calculos para apuragdo da quantia justa pelo
laudo agronémico, como segue:

CALCULO DO VALOR DA TERRA NUA:
FONTE: LAUDO TECNICO AGRONOMICO

VALOR DA TERRA NUA — A SER TRIBUTADA .... 653.863,19
UFIRs
R$ 461.692,80 : 0,7061 = 653.863,19 UFIRs

CALCULO DO TRIBUTO :
653.863,19 UFIRs X 0,20% do LT.R. Devido...1.307,72 UFIRs

CONTRIBUICAO —C.N.A.:
653.863,19 UFIRs X 0,001 + 42,86 UFIRs......696,72 UFIRs

CONTRIBUICAO — CONTAG:
171,90 UFIRs (Salério): 30 DIAS = 5,73 UFIRs ao dia.
5,73 UFIRs X 19 funcionarios........c..c.uee. 108,87UFIRs

TOTAL APAGAR.......ccoviriiiinn, 2.113,31 UFIRs;
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12 - Sem nenhum critério, ou talvez, obedecendo a critérios nédo
mencionados por serem injustos, a Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto em sua
informagdo diz que o Laudo Técnico Agronémico ndo satisfaz o que prescreve na let.
E ainda mais, ndo considerou os demais documentos de Prefeituras, Casa da lavoura e
outros e contestou a Certiddo da Prefeitura de Martindpolis, mostrando claramente
ndo conhecer a regido, porque a propria Receita Federal nas suas Instrugdes
Normativas coloca-se prego igual de terra nua em todos os municipios, que juntados
ao processo como prova documental, prova-se contundentemente as falhas cometidas
nestes 6rgdos publicos. Novamente juntamos as provas ¢ o Laudo Técnico de
Avaliagdo para apreciacdo dos Nobres Conselheiros;

13 - Ao mesmo tempo, alegam que o técnico louvou-se em valores
de municipios vizinhos ¢ que ndo trazem parametros seguros que possam sustentar a
valoragdo atribuida. Tal afirmativa ndo condiz com a realidade. Veja-se o Informe da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, Casa da
Agricultura do Municipio de Presidente Bernardes, transmitindo valores de pregos
correntes de terra nua em novembro de 1.995 — ano agricola 95/96 no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) o alqueire de terra nua e o Municipio de Estrela do Norte
com o mesmo valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por alqueire, deixando de excluir
claramente as pastagens e benfeitorias do imovel; logo em seguida, o municipio de
Presidente Bernardes, querendo corrigir sua falha, no més de fevereiro de 1.997,
separou o que € terra nua e o que ¢ propriedades com benfeitorias, dando o valor da
terra nua por R$ 1.080,00 (hum mil e oitenta reais) por alqueire, e propriedade com
benfeitorias por R$ 3.000,00 (trés mil reais) por alqueire. A casa da Lavoura,
representante da Secretaria da Agricultura, apresentou em fevereiro de 1.995 ao
Ministério da Fazenda o valor de terra nua em R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais) por
alqueire, e 0 mesmo valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais) por alqueire, para o
valor de terra nua com as benfeitorias (Xxerocopias anexadas), deixando evidenciado
que houve omissdo de formalidade essencial do prego por hectare da terra nua e que
ndo houve participagdo das Secretarias da Agricultura dos Estados como determina na
lei, que reuniam melhores elementos para a correta avaliagao;

14 - Em sintese, o valor da terra nua foi fixado pela Secretaria da
Receita Federal sem a participagdo das Secretarias de Agricultura dos Estados, como
determina a lei, deixando claro que o procedimento da Administragdo Fiscal, nédo
obedeceu ao devido processo;

15 — Assim sendo, poderdo verificar os membros desse Colegiado,
que pairam dividas em relagdo ao procedimento adotado, ou ndo entenderam a logica
da sistemadtica, ou que é grave por ter aceito o sistema, mesmo em desacordo com a
lei, e agora estd tentando inverter a propria logica processual, porquanto ndo ha
justificativas validas para a Secretaria da Fazenda juntar ao procedimento da lide, que
diz VALOR BRUTO DO IMOVEL, EXCLUSAO DAS BENFEITORIAS E
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INVESTIMENTOS, CULTURAS PERMANENTES E. T_EMPORARIAS E O
LIQUIDO: VALOR DA TERRA NUA PARA TRIBUTACAO;

Diante desta situagdo, se de fato tal laudo, é tido como inidéneo ¢
imprestavel, requer o recorrente para fazer parte deste RECURSO
ADMINISTRATIVO . ¢ que seja apreciado pela CAMARA JULGADORA, O
PROCESSO N.° 10.835.000521/95-14 ¢ DECISAO. N.° 11.12.62.7/2953/96 da
DELEGACIA DE JULGAMENTO DE RIBEIRAO PRETO-SP DO DIA 09.10.96,
REFERENTE IT.R.94 e analisar novamente o LAUDO TECNICO DE
AVALIACAO DO ENGENHEIRO AGRONOMO FLAVIO ZANCANER BRITO ~
CREA — P.R. N.° 11.035-D — VISTO S.P. 520.237, com os requisitos das normas da
A.B.N.T., e suprindo as novas exigéncias fiscais, com cépia do A.R.T. (ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA) registrada no CR.E.A. sob n®°
070.011.035097/004.

Documentos esses anexados ao processo, dando a real valoragdo da
terra nua tributada, que servira ao exame minucioso dos senhores julgadores;

Evidenciado a exigéncia fiscal no depdsito de 30% (trinta por
cento), do Recurso interposto, o contribuinte junta ao Processo o darf — deposito de
R$ 2.879,75 (dois mil, oitocentos e setenta ¢ nove reais e setenta e cinco centavos),
recolhido junto & Caixa Econdmica Federal;

Em resumo, senhores Membros da Douta Cimara, o recorrente
enumera os quesitos do seu pedido final:

1 - Que sejam aceitos o V.T.N.m. (Valor da Terra Nua minimo)
tributado, de acordo com o laudo de avaliagdo agrondémico que esta respaldado com a
Prefeitura e Secretarias da Agricultura da regifio, ja calculado no processo;

2 - Que sejam corrigidas as contribuicdes de CONTAG e C.N.A., e
calculadas dentro da atual avaliagdo agrondmica;

3 - Finalmente, que seja aplicado o V.T.N.m. (Valor da Terra Nua
minimo) em novos calculos ou que seja aceito o calcu7lado no processo.

O contribuinte instrui seu Recurso com os documentos de fls. 51/68,
inclusive prova do deposito recursal (fls. 68).

Estando o processo devidamente instruido, foi este encaminhado,
para prosseguimento, ao Segundo Conselho de Contribuintes e, em sucessivo, ao E.

Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste E.
Terceiro Conselho de Contribuintes,

Ap6s a minuciosa andlise de todo o processado, chega-se a
conclusdo de que a declaragdo de nulidade da Notificagdo de Langamento, constante
dos autos, ¢ irretorquivel. Sendo vejamos.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal estd adstrita ao cumprimento de uma norma
geral e abstrata que lhe confere e lhe delimita a competéncia para tal pratica e de outra
norma, também geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributario, que impde
determinada obrigag@o pecunidria ao contribuinte.

O Codigo Tributério fornece a exata defini¢do do langamento no art.
142:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo tinico. A atividade administrativa de langamento ¢
vinculada e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional.”

Nio esquecendo que a origem do Direito Tributirio € o Direito
Financeiro, entendo oportuno lembrar que também a Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, que
baixa normas gerais de Direito Financeiro, conceitua o langamento, no seu art. 53:

Art. 53. “O langamento da receita é o ato da reparticdo competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe €
devedora e inscreve o débito desta”.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos
que devem ser observados no momento em que o intérprete juridico se defronta com'
uma situagdo como a que se apresenta nestes autos.
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O que se verifica é que o langamento ¢ um ato administrativo, ainda
que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato administrativo de
carater declaratério da ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo
fenoménico) e constitutivo de uma relagdo juridica tributéria, entre o sujeito ativo,
representado pelo agente prolator do ato, e o sujeito passivo a quem fica acometido de
um dever juridico, cujo objeto é o pagamento de uma obrigagdo pecuniaria.

Sendo o ato administrativo de langamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata
em norma individual ¢ concreta, e estando tal autoridade vinculada a estrita
legalidade, podemos concluir que, mais que um poder, a aplicagdo da norma ¢ a
realizagdo do ato € um dever, pois, como visto, vinculado e obrigatério. Hugo de
Brito Machado (op. cit. Pag. 120) ensina:

“A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria
sob pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo
unico). Tomando conhecimento do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, ou do descumprimento de uma obrigagdo
tributéria acessoria, que a este eqiiivale porque faz nascer também
uma obrigagdo tributaria principal, no que concerne a penalidade
pecunidria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao langamento tributario. O Estado, como
sujeito ativo da obrigagdo tributdria, tem um direito ao tributo,
expresso no direito potestativo de criar o crédito tributdrio, fazendo
o lancamento. A posi¢do do Estado ndo se confunde com a posig¢do
da autoridade administrativa. O Estado tem um direito, a autoridade
tem um dever.

Para Alberto Xavier (in, Do Langamento — Teoria Geral do Ato, do
Procedimento ¢ do Processo Tributario, 2% ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54
e 66):

“O langamento é ato de aplicagdo da norma tributaria material ao
caso em concreto, e por isso se distingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo a rigor atos de aplicagdo da
lei, ou ndo sdo atos de aplicagéo de normas instrumentais.

Devemos, por isso, aperfeicoar a nogdo de langamento por nos
inicialmente formulada, definindo-o como o ato administrativo de
aplicagdo da norma tributdria material que se traduz na declaragdo
da existéncia e quantitativa da prestagdo tributdria e na sua
conseqiiente exigéncia.
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Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam langamento e tém por finalidade a verificagfio, em caso
concreto, das condigdes legais para a exigéncia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados por
essas mesmas condigdes.” (Aliomar Baleeiro, “Uma Introducdo a
Ciéncia das Finangas”, vol. I/ 281, n.° 193).

Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito Tributério”,
coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. Cejup, Belém, 1997) ao tratar do
tema “Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento é, assim, conforme determina o
pardgrafo unico deste artigo, vinculada e obrigatéria. E vinculada
aos termos previstos na lei tributaria. Sendo a obrigagdo tributaria
decorrente de lei, ndo podendo haver tributo sem previsio legal, e
sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel prevista na hipdtese
de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o sujeito ativo
€ o sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito tributdrio (obligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vinculo
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsto na hipétese de
incidéncia da lei). Esta atividade é obrigatéria. Uma vez que
verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pessoal entre
0 sujeito ativo e o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo
tributaria, debitum, shuld, relagdo de débito), a administragio estara
obrigada a efetuar o langamento. A hipdtese de incidéncia da
atividade administrativa serd assim a ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipdtese de incidéncia da lei tributéria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragdo
tributaria como um dever de aplicagdo da norma tributdria. O agente administrativo,
no exercicio de sua competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a
ocorréncia do fato imponivel, exercer sua atividade e langar o tributo devido.

O ato administrativo do langamento é obrigatorio e incondicional.

Em contrapartida, a administragdo tributédria tem o dever juridico de
constituir o crédito tributario (art. 142 e paragrafo unico do CTN), segundo as normas
regentes.

No caso em tela, a norma aplicavel a notificagdo de langamento do
ITR é o art. 11, do Decreto n.° 70.235/72, que disciplina as formalidades necessari
para a emanagao do ato administrativo de langamento:
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Art. 11 - A notificagdo de lancamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

IT - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagio; ‘

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o numero de
matricula.

Paragrafo tunico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.

A norma contida no art. 11 e em seu paragrafo unico, esboga 0s
requisitos para formalizagdo do crédito, ou seja, em relacdo as caracteristicas
intrinsecas do documento, as informagdes que deva conter, e em relagdo a indicagdo
da autoridade competente para exara-lo.

H4, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade competente,
mas ndo ha a dispensa de sua indicagdo, por 6bvio. Todo ato praticado pela
administragdo publica o é por seu agente, ou seja, a administra¢do como ente juridico
de direito, ndo tem capacidade fisica de prolagdo de atos sendo por intermédio de seus
agentes: pessoas designadas pela lei que s3o portadoras da competéncia juridica.

Nio é, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que expede o
ato, enquanto 6rgdo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu delegado ou pela pessoa
do Auditor da Receita Federal.

Portanto, supor a possibilidade de considerar vélido o langamento
que esteja desprovido da indicagdo da autoridade que o prolatou é desconsiderar a
formalidade necessaria e inerente ao proprio ato. Seria entender que é dispensavel a
capacidade ¢ a competéncia do agente para constituigdo do crédito tributdrio pelo
langamento.

O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos basicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou ndo defesa em lei.
Mas como poder aferir tais requisitos ndo constantes do ato? Como saber se o agente
capaz estava autorizado pela lei para prética do ato se ndo se sabe quem o realizou?

Para Paulo de Barros Carvalho, "a vinculagdo do ato administrativo,
que, no fundo, ¢ a vinculagdo do procedimento aos termos estritos da lei, assume as
propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o agente da
administracdo, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranga juridical

(.
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(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 372).

Em nenhum momento poderia a administrag@o tributaria dispor de
seu dever-poder, em face da existéncia de uma norma que, simplesmente, objetiva o
vetor da relagdo juridica tributaria acometida ao sujeito passivo.

O processo é constituido de uma relagdo estabelecida através do
vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos material (o
vinculo entre essas pessoas) e formal (regulamentagdo pela norma juridica),
produzindo uma nova situagdo para os que nele se envolvem.

Essa relagdo traduz-se pela aplicagdo da vontade concreta da lei.
Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupde-se uma seqiiéncia de
acontecimentos desde a composigdo do litigio até a sentenga final.

Para que a relagdo processual se complete € necessario o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):

Os pressupostos processuais — s30o os requisitos materiais e formais
necessarios ao estabelecimento da relagdo processual. Sdo os dados para a analise de
viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista processual, sem o0s quais
levara ao indeferimento da inicial, ocasionando a sua extingao.

As condigées da ac¢do (desenvolvimento) — é a verificagio da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e do interesse
juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador nfo apreciara o pedido.

A extingdo do processo por vicio de pressuposto ou auséncia de
condigdo da agdo s6 deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador seja
insuperavel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promové-lo no prazo
que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos ndo permite que se produza a eficicia
de coisa julgada material e, desde que ndo seja julgado o mérito, ndo ha preclusdo
temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.

Inobservados os pressupostos processuais ou as condigdes da agdo
ocorrera a extingdo prematura do processo sem julgamento ou composigdo do litigio,

eis que tal vicio levara ao indeferimento da inicial.

Nessa linha, seguem as normas disciplinadoras no &ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:
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“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributacio, no uso das
atribuicées que lhe confere o art. 199, inciso IV, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 227, de 03/09/98, e tendo em
vista o disposto nos arts. 142 e.173, inciso II, da Lei n°
5.172/66 (CTN), nos arts. 10 e 11 do Decreto n° 70.235/72 ¢
no art. 6° da IN/SRF n° 94, de 24/09/97, declara, em carater
normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que:

- os lancamentos que contiverem vicio de forma -
incluidos aqueles constituidos em desacordo com o
disposto no art. 5° da IN/SRF n° 94, de 1997 — devem
ser declarados nulos de oficio pela autoridade

g-mpetente;(sublinhei)

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciacdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insandvel nas questdes
preliminares de formag&do na relagdo processual, que ¢ a inobservéncia, na Notificagdo
de Lan¢amento, do nome, cargo, o niimero da matricula e a assinatura do autuante,
essa ultima dispensdvel quando da emissdo da notificagdo por processamento
eletronico.

Agir de outra maneira, frente a um vicio insanavel, importaria
subverter a missdo do processo e a fun¢do do julgador.

Ademais, dispde o art. 173, da Lei n® 5.172/66 — CTN (nulidade por
vicio formal) que haveré vicio de forma sempre que, na formagéo ou na declaragdo da
vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma formalidade essencial
ou o ato efetivado ndo tenha sido na forma legalmente prevista. Tém-se, por exemplo,
o Acérddo CSRF/01-0.538, de 23/05/85 cujo voto condutor assim dispde:

“Sustenta a Procuradora, com apoio no voto vencido do Conselheiro
Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese da
configuracio do vicio formal.

O langamento tributdrio € ato juridico administrativo. Como todo o
ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais a sua
formag¢do o da forma, que ¢é definida como seu revestimento
material. A inobservancia da formas prescrita em lei torna o ato
invéalido.
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O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de Marcelo
Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 10* ed., Tomo I,
1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade, que pe¢o vénia
para reproduzir:

O vicio de forma existe sempre que na formagio ou na declaragio
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranca ou formagdo ou da expressio da
vontade de um 6rgdo de uma pessoa coletiva.

Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulério Juridico”, vol.
IV, Forense, 2% ed., 1967, pag, 1651, ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato
Jjuridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela omisséo de
requisito, ou desaten¢do a solenidade, que prescreve como
necessaria a sua validade ou eficacia juridica” (Destaques no
original).

E no vol. III, pags. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescricdo legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituem a maneira de proceder em
determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a prépria forma
solene para que o ato se considere valido ou juridicamente perfeito.

As formalidades mostram-se prescricdes de ordem legal para a
feitura do ato ou promog@o de qualquer contrato, ou solenidades
proprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem a questdo de forma material do
ato, dizemn-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condi¢Ges ou requisitos para a sua
eficdcia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessarios a validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e\
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indispensaveis a validade de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autoriza¢@o do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).”

E, nos autos, encontra-se Notificagdo de Langamento que nao traz,
em seu bojo, formalidade essencial, qual seja 0 nome, cargo e o nimero da matricula
da autoridade a quem a lei outorgou competéncia para prolatar o ato.

Diante do exposto, julgo pela ANULAGCAO DO PROCESSO, ab
initio, declarando nula a Notificagdo de Langamento constante dos autos.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2001

I\g,grON BA@LI — Relator Designado
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VOTO VENCIDO )

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n.° 3.440/2000.

1 - PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Inicialmente, trataremos da preliminar de nulidade relativa a
emissdo, por processamento eletrdnico, da notificagio de langamento sem a
identificagdo da autoridade administrativa langadora.

A questdo foi levantada por Conselheiro desta Terceira Cimara do
Terceiro Conselho de Contribuintes, durante Sessao, realizada no periodo de 05/06/01
a (07/06/01, em que se votava o presente processo, sendo a mesma colocada em
votagdo pelo Sr. Presidente, decidindo a 3 Cimara, por maioria de votos, vencidos os
Conselheiros Anelise Daudt Prieto, Carlos Fernando Figueirédo Barros e Zenaldo
Loibman, considerar nulas todas as Notificagdes de Lan¢amento do ITR, por via
eletrOnica, que ndo indicasse o cargo ou fungéo e o nimero de matricula do chefe do
orgdo expedidor, consoante o disposto no art. 11, inciso IV, do Decreto n® 70.235/72

Entretanto, respeitando a decisdo soberana da Terceira Camara, cabe
registrar a nossa posi¢io em relagdo ao assunto:

Com efeito, o art. 11 do Decreto n® 70.235/72, assim dispde, in
verbis:

“Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - A qualificagdo do notificado;

II - O valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo,

III - A disposigdo legal infringida, se for o caso;

1V - A assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o numero de
matricula.

Pardgrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico”.

Fica claro que a preocupagdo do legislador foi assegurar que a
notificagdo contivesse os elementos minimos necessarios a ciéncia do notificado e ao
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preparo de sua defesa, dai porque a exigéncia, entre qutras, de se indicar na
notificagdo de langamento o cargo ou fungio e o nimero de matricula da autoridade
administrativa competente para efetuar o langamento.

A Notificagio de Langamento eletronica emitida pela SRF, Orgao
administrador do ITR, indica o Orgdo emitente; a qualificagio do notificado (nome,
CPF e enderego); o valor do ITR e Contribui¢des langados; o prazo para pagamento; a
disposigdo legal infringida ; a identificagdo do im6vel (niimero de registro na SRF,
nome, area, municipio de localizagdo e respectivo estado).

Como vemos, a notificagdo de langamento eletronica, mesmo nio
indicando o cargo ou fungdo e o nimero de matricula do chefe da repartigio
expedidora, nfo traz prejuizo ao contribuinte, pois contém outros requisitos que, no
seu conjunto, constitui informagéo imprescindivel e suficiente a ciéncia do notificado,
bem como asseguram os elementos minimos necessarios a sua ampla defesa.

Além do mais, é passivel a existéncia de presungdo quanto ao
conhecimento publico da autoridade langadora, o chefe da reparti¢do notificante, pois
sua nomeagdo se efetiva com a publicagdo no Diario Oficial da Unido, veiculo
informativo de acesso publico, ndao havendo, entdo, a necessidade de sua identificagdo
na notificagdo de langamento, uma vez que a sua investidura no cargo ¢ de
conhecimento de todos, presumivelmente.

A Secretaria da Receita Federal, Orgdo administrador do ITR, esta
plenamente identificada na notificacdo, assegurando ao contribuinte que se trata de
documento idéneo e emitido por pessoa competente.

Na histéria do Terceiro Conselho de Contribuintes, sdo poucos os
registros de levantamento de nulidade, por parte dos contribuintes, por a notificag¢do
ndo conter o cargo ou fun¢do e o numero de matricula do chefe da repartigdo
expedidora. O motivo do contribuinte ndo argiiir nulidade, acreditamos, esta
vinculado a certeza de que se trata de um instrumento meramente protelatério, que
nfo traz nenhum beneficio a ambas as partes. Existe a concordéncia tacita do
notificado quanto a omissdo cometida, pois ele sabe que a auséncia desses elementos
ndo prejudica a sua defesa, tanto € que a apresenta.

As mais das vezes, o notificado sabe o que esta ocorrendo, pois a
notificagdo € clara e objetiva, permitindo-lhe, dentro do prazo estabelecido, apresentar
as suas razdes de defesa. Como se vé, a auséncia do cargo ou fungdo e do nimero de
matricula, ndo constitui obstaculo a apresentagdo tempestiva de sua impugnagao.

Ora, se o proprio contribuinte entende que ndo lhe acarreta prejuizo
as omissdes da notificagdo de langamento, muito menos caberia a este Conselho, po
puro preciosismo, pré-questionar esta falha meramente formal.
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Se todos os argumentos acima expostos, ndo fossem suficientes para
considerar descabida a tese de nulidade da notificagfo, restaria o argumento da
economia processual, pois a anulagdo demandaria um tremendo custo adicional, em
tempo e dinheiro, & Fazenda Publica, haja vista a existéncia de dezenas de milhares de
processos nesta situagao.

I4

Posto isto, entendemos que a auséncia da fun¢do ou cargo e do
numero de matricula da autoridade expedidora da notificagfo, ndo motiva a anulagdo
desta.

Entretanto, como ja mencionado anteriormente, a Terceira Camara
do Terceiro Conselho de Contribuintes se pronunciou sobre o tema e, por maioria de
votos, decidiu pela nulidade do langamento cujas respectivas Notificagdes contenham
este vicio formal.

Por esses motivos, deixo de apreciar o mérito, ficando declarada, de
oficio, pela Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, a NULIDADE
DO LANCAMENTO de fls. 03.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2001

CARLOS FERNANDO FIG EDO BARROS - Conselheiro
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