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Recorrente: SHARF — ADMIMISTRACKD DE CONSORCIOS S/C LTDA.
Recorrida DRF EM FRESIDENTE FRUDENMTE - S

CONSORCIOS - AREA DE ATUARHD - FEMALIDADES -~ 0
artigo Ho da el ng 7.69L/788 alterow a redagdo do
artigo 14 da el ng 5.76871, reduzinds a multa  a
100%  dos  valores cobrados o btitulo de  ltaxa  de
adminislteragio,. aplicagdo  por  echedi®ncia a0 ao
disposto no artigo 106, 11, ¢, CTM. REDUCHD
Incomprovada desobedi®éncia a outros ltermos de lei
o hem como manifeslio preiuizo A Fazenda Macional o
a  consorciacdos, deve & multa  resanescente  ser
reduzida  a 90N daquela mantida pela decisdo
recorrida. AREA DE ATRACHD: & aguelae deterninada
no ato concessdrio expedido pelo dra¥o compeltente,
naE 50 watendendo A ot ras PG at e
gapecializadas, mesmo gque seia para convalidagdo
cle RO . Auntorizago prévia & reguisi Lo
essencial.. Recurso provido em parte.

Mistos, relatados @ discutidos os presentes auwlos
de recurso dinterposto por SHARF — ADMIMISTRAGHO DE CONMSORCIONS S/0C
LTDA.

ACDEDAM os Memnbros da Segunda Camara  do Segundo
Conselha  de  Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reduzir a multa a 50%.

Sala das e junho de 1994,

HELNVTO e clan te

A

JOSE CARRAL GAQOFhNU - e latar
N T ™

PDREAMNATQUETIROZ DE CaRVALHO ~ Frocooradora-Repro-
sentante da F ey

zenda Macional
VISTa EFM SESSHO DE U 7 JlJL1994

Farticiparam, ainda, do presente  dulgamento, os Conselheiros
ELTO ROTHE DARTEL COREEIA HOMEM DE CARVALHO, ANTONIO  CARLOS
BUEND  RIBEIRO, O0SVALDO TANMCREDO DE QLIVEIRA, JOSE  DE  ALNMELIDA
COELHO & TARASIO CAMPELO BORGES.

CHFAzaal .
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RELATORTIO

Da descrigfo dos fatos contida no Auto de infragdo
(Fles.33), consta gue a ora recorrente & acusada de  ler  vendido
cotas de  conséroio de bens duwrdveis de produgdo nacional, sem
prévia  autorizasdo do drgdio compeltente para atuac®o na praga  de
Frosidente Prudente. dande como engquadramento legal infrag¢ido aos
artigos Yoo I e 12, TT, letras a ¢ b da Led ng 95,7687l artigos
B3l, T e &8, LI, letras a e d do Decreto ng 70.9090/772 e, ainda,
thtem 5 da FortariaszRF ng 330787,

2 acttutada  dmpugnon o feito (fls. 38746) em sua
totalidade @, a0 final, reguerew o cancelamento do Acto  de
Trfragido, pelas preliminares  argilidas e razffes  de mé i to
gxpostas.

Btraves da Decisdo ng FAR4/8%9 (Fls. 1.1067/7100073530 .,
lTouwando-se na  Informagfo Fiscal (fle. 278/280), o ulgador
aingular indeferiu parcialmente os argumentos de defesay da  gual
se  exlrai os principais fundamentos gue motivaram a  manutengdo
daguesla parle gue ora & obieto de recursoe voluntArio:

"D fato a Fortaria FMF ong 197 de 18705788,
abriw possibilidades para gue grupos de consoreios
congstituidos wem a devida auwltorizagdo tossem
ragqularizados.  Buscow-se  con dsso proleger os
interesses dos consorciados e da Economia Fopular,
& gue a sioples cassagdo desses grupos, cwdminada
com as demalis penalidades, redundaria em prejiulzo
também aqs consorciados.

Tiwsta faidta, & impugnan te efelivamente
solicitow, com base no citado diploma  legal, a
convalidagio de grupos  formados  sem & prévia
autorizagdo oo drado competente &  foi  atendida
atraves dos certificados anteriormente citados.

Mote-se, entretanto, que ao  foroular  tal
pedido, 3 impugnante  declinow chea ATV E T 1
inegquivoca as  Areas  onde  deveria CYRET AL ]
constitulyr  grupos.  Com  Dasg nessa gl cag®o.,
aliados 2 exist®ncia cle aestabelecimentos
instalados o compatibilidade com o Capital  Booial
da emnpre A

1 @ gue o Grgio concedente  emitiu 0%

Jv



Frocesso na =

ACGrdEo

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10835.001103/88~-61

ng & 20E-06.879

respectivos cerli
B tais
dminidstradora a
ahservados  os te
contidas.

Mo presente
da  SRF o fez ca
Admidri s bracdora,

deliberadamentle sonegow informacties

e Jd4 winha

Ficados.

et fi cados
operar
IOs ,

e
no mercadao
Limites e

e

CRHBO ,
loado
Cphae

ao decidir,
nos dados
freae LA

aperando  na

&
Juwrisdie®o cl

Fraxlrk d ta

Consdire

condi gfies n

lapso
wenl ped

3
106 .

elos

0 argdo central
fornecidos

peala
TaIN
iclo,

eata

DEFAF L Fruglente quando formalizouw parte dos pedidos

cle cornvalidagdo
vislumbrada
mern hum
DRF .

momen o f

Fortanta,
considerar  conva
pedido ouw o foi m

w Tal afirmativa

A X

ntendemos
lidadao
oo dante

que ndo
aguileo  gue
informagtes

claramente através dos auntos.

ha
I

FEPLE T
incorrelas.

prevel g
(w ERY)

rafartncia & Juwrisdiefo o

gue

BEF
£
eaba

1=25)

fori

Wow A R W M M OB R G oW R T P M TN B M MM IS M M w1l al B W e

Fguisvoea-se
afirmar que A

mecessdeio A
consorelados. 2
eatarlamos admil

eratras, bals oomo
deas Ja dispend
Adminialtradora,
administrative d
mador i teressa
aministradora
COonsarciacdo.

Fara
Laborado
Frardaria
Fortaria

e &

FIF
I

ne

ng 27

R P R
durisdi ¢lo
ol A

a dmpucgnante, 1o

manutengio de

adaguadc
comparrti Lharmos desse
indo gue as despesas

[

telefone,
idas normalmen te

isto  porque todo
o8B grupos  estaria
o, Dagquele gue
Padra gerir  sua

@ Torne mais claro
B30,
788

com a radagdo

tha Delegacia da
st adora
Gl
e
i hgdo

PV L
COnsorolacdos acrescoar--ses-iam 8 LT NG e "

entarn ko,
estabelecimnento
praprio em cada Jwrisdigdo da DRF nEo @

R

altendimento

Al

a0, Lo

Ay

pensamen to

i

Qinthm

correlo @ @hce .y
i
!
distante

pral
cont

FeEMineEra

pela impugnante lomemos o Lltem

O grupn serd constitaldo na
Recedta

Filial.

3

POAD AN Géay

“10.17
dada

Area

dos
[d M R4
além
da
o ler
o

A

(=

equivoca

ol
el &

da




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

no @ 10855.001105/88-61
ng i 202-06.879

Fortanto, realmente, tal dispositivo permitia  a
adesXo  de  consorciados  domiciliados  em aulira
Jurisdiedio.  Entrelanto, esgueceun-se Impuunnnlv
cie ubworvar ue eram adm11”' e -
1.6 61 2}

# Eya, ¢oms e 2 5 e qum
¢ Jurisdigedo tambdm ff)..)..rf' :m'tur' tzadn B gL
Fosae garantida & efeliva participagdo deass
consorciados nas assembldéias de  distribuigo de
bens, impossivel no caso presente, a meEnos que o
consorciado se  dispusesse a se  deslocar  até  a
capital do Estado.

6 dtes 7Y da Portaria MF Tng 33087, com
redago  dada  pela Fortaria M 277788, salvo &
BN CEENG ali previata, deixa olare L 5
awtorizaghies sdo concedidas a nivel de Jurisdigfes
Administrativas de Delegacias, vinculachas &
existénola de estabelecimento proprio de  oodo  a
propiciar adeqguado atendimento aos consorciados.

Elm suas razxiies de  recurso (fls. 1184131918
suglernta ter o Anlo de Infragfo elencado varios grupos como nEo
Aavtorizados, contudo os mesnos J4 se  encontravam  convalidados.
Con bhase na INABRF/Z3, de 07,0488, o swieilo passivo formulow os
pedidos de convalidagio, bem como foram emitidos os  Cerlificados
ches Autorizago O03/700/3046/88, 03/00/343/88 @ QBA00/7 306788 .
felaciona  as  propostas  de adesdo gue  integravam os  grupos
convalidados e Fforam exigidos na dentdnecia firscal.

Transcreve parte do voto condoator do  Acdrdfo g
20L-63,274, da Primedira Cioara desle Conselbho de Contribuint )
qual entende fazer diurisprudéncia eom sew Favor.

Sasevera haver  acorrido violag®E o  de preinclpio
consagrado  pela Constituigio Federal & gue o0 ato estd elvado  de
vicio insandvel.

Da  parte que restow sobh  discussfo e par ser

matdiria a ser apreciada neste recurso voluntaria, dé-se deslagquer

"Mem se  diga gue essa  exigencia  seria de
rigor para a prestagcio de atendimento A
consorciados sobre o andamento das operaglios, pois

4
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a  prapria Fortarcia 277788, dnserindo o ditem 10,1
na Fortaria JF0L87 . permi te & adasXn cle
consarciados  domiciliados em  outras  JuwrisdigBes
awtorizadas gue ndo  agquela  onde o grupa o
constiltluido, desde gue garantida sua efetiva
pravli el pag®o nas assembléias oe  disteibulo®o  de
rensg mediante sua expressa concordincia.

Ora, s o alto permile gue consor ol ados
gomiciliados fora da Jdurisdigfo onde o grupo  for
constituido, dele participem, resta nitido gue &
mar ten ¢Xo ., pela  empresa, de estabelecimento
prtprae gm cada guwrisdigEo de Delegacia  Regional,
oncde  realize  vendas de guotas, ado & reguisito
indispensavel A prestagdo de atendimento  adegquado
ang consorciados.

Em tais condigles a exigéncia configurada no
dtem 7 oda Fortaria 330787, com a redacdio dada pela
Fartaria 277788, deshorda do dambito de atos dessa
natureza, impondo Limites que a led n&o
eatahelece, nem poderia estabelecer."

E o relatdrio.
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VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

1 recurso  voluntdério foi manifesltlado dentro  do
prazoa legal. Dele conhego por tempestive.

Em  preliminar. BEele Colegiada tem relteradamente
manifestado o entendimento de gue n¥o  cabe gquestionamento de
inconstitucionalidade neste foro. Com efeito. 44 o proprio  texto
constitucional defere ao FPoder Judicidrio a compeldncia para
promuncianen to na matéria, sendo, pois, inadeoguada a manif LN
de drg®o do Foder Executivo, ainda gue de natuwreza jwdicante. Mo
eateira da dwrisprudéncia undforme deste Colegiado, na espécie,
afasto deade logo, a apreciagio dos argumentos recursals deste
teor.

A atribuigiio deste Conselho de Contribuintes &
cumpriar e farzer cumprir o ordenamento dwridico estabelecido.

(3 quer e2m momento algum restou sob discuss®o foi o a
idoneidade e capacidade financeira da apelante, bastando direr
Cpues O héd noticia de  gualoguer antorizagdo Drdvia de
Tuncionamenta  tenha sido negado & mesma, desde gque  tenha sido
regquerida dentro dos lermos da legislagfo pertinents. 0 argumento
de defesa apresentado neste particalar ndo foi o que motivow o
indeferimento parcial gque supedaneon a decisdo recorrida.

A decisdo recorrida bem apreciouw a legislagfo de
Fegencia, na medida em gque reduazia a 1003 dos valores recebidos a
thtulo de taxa de administragfo, com base no artigo 3¢ da Lei  ng
FLA91L88, alterador do disposto no articgo 14 da leid ng  H.768771.
Sem  embargo,  a  reducdo da penalidade pecuniaria  prevista no
diwpositive alterador  tem  como fonte um  principio geral de
Direito Tributdrio, gque & o comando insito no artigo 108, inciso
I, letra g, do Codigo Tribuldrio Macional-CTH.
Cete Conselho de Contribuintes tem decidido, por
unanimidade, que a awtorizagdo prévia para funcionamento em  Area
determinada & reguisito essencial. A apelante demonstrouw ter
vegquerido - com base no dtem T do artigo lo da  FortariaszbiF  ng
37, de 18.03.88 - junto ao Sr. Secreldrio da Receita Federal a
convalidagdo dos grupos de consdrcios até entio descobertos pela
falta da citada exigdneia. Foram convalidacdos o0 grupos e
conpsoroclio nos 0R/00141/88, 0370030688 ¢ 037007345788, dos
guials constam as pragas dJde 880 Paulo., Usasco, OGuarulhos o  Santo
Grrelind .,

&
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Fror outra lado, a acusagdno fiscal & de gue tais awvtorizag¢les e

convalidages n&o abrangeram & drea de operagXo na  cidade  de
Fresidente FProdente, porguanto ndo fizeram parte do pedido para
conceasditn. ACrE que, os precisos termos doo o dtem 101, da
FortariasMF  ng 277, o gual deuw redag®o & FPortariasznmae ng  530/.87,
Lratam de avtorizagfo para realizagdo de grupos de consdrcio  de
oulbras  regifes  astorizadas e, como restow conprovado, n&o  fol
satisfeita a exia@ncia legal, contrariamente ac dgue defende a
e ren te .,

or  exemplo, verifica-se que varias propostas  de
ades¥o s¥o da praga de Campo GrandesMS, sendo gque esta  cidade
sequer  consta de antorizaglo prévia em owtra concessfo, & qual
pudesse  dar  anparo aos argunentos de lerem sido  realizadas  en
oulras pragas antorizadas.

Contudao, este Coleglado Administrativo tambdm  Lem
dectdido  gqus ndo restando comprovado nos  autos  do processo,
cualoguer desobeditdneia a  ouwtros  termeos  de ledi,  bem GO
inocorrendo gqualoguer preiwlzo A Fazenda FPublica e manifesta lesdo
A dnteresses Jde consorciados, a malta  remangsscente deve sew
reduzida  a  50%, daguela devida e mantida pela awtaricache
Fazendaria gue Jdulgouw o feito em primeira instdncia.

BXa  esltlas  rarfes de decidir gue ae levam a dar
provimento parcial  ao recwrso voluntdrio, para  reduzir  a 30X
(cinglenta por  cento) a percentagen da multa a ser caloulada
anbre ot valores recebidos a titulo de taxa de adminisiragdo pela
venda das cotas de consdroio sob discuss®o.

Sala das Sess®es, em L4 de dunho e 1994,

b /
JOSE CARRAL 2 BﬁFQDFAMD

s ]
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