MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10835.001.123/93-3%

Sessao de 20 de junho de 1995

ACORDAO N° 104-12.449

Recurso n® 85.624 - PIS - Anos 1988 a 1992 - Compensacao

Recorrents: MERCERAUTO DIESEL LTDA

Recorrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE - SP

PIS/IFATURAMENTO - CONTRIBUIGAO - Face o julga-
mento do Supremo Tribunal Federal que acolheu a arguigdo
de inconstitucionalidade dos Decretos-leis n® 2.445/88 e
2.449/88, por entender que a altera¢do do PIS somente
poderia ter sido realizada através de lei ordinaria, inexiste
hase legal para a cobranga da confribuicdo para o PIS com
base na receita bruta operacional, razao pela qual deve ser
anulado os efeitos provocados pelos referidos decretos-iels.
O cdlculo deve ser realizado tomando-se como base de
cdlculo, o faturamento mensal da empresa, conforme a
definicdo contida no art. 12 do Decreto-lei n* 1.598/77,
aplicando-se a allquota de 0,75%, sobre a respectiva base
de calculo, devendo, ainda, ser observado os prazos de
indexacdo e de recolhimento das contribuicSes, definidos
nos artigos 1°, inciso [ll, e 3° inciso lil, letra "b" da Lei n°
7.691/88; artigos 67, inciso V, e 68, inciso 1V, lefra "b" da
Lei n® 7.799/89,; artigo 2° inciso IV, letra "a" da Lei n°
8.218/91; e artigos 52, inciso iV, e 53, Inciso IV da Lel n®
8.383/91.

COMPENSAGAQ DE CONTRIBUIGAOC - PAGAMENTO
INDEVIDO - Acolhida a tese de Inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.448/88, a cobranca da contri-
buicdo para o PIS, a partir de 01/07/88, no que exceder os
limites estipulados na legislagdo anterior, caracteriza paga-
mento indevido previsto no art. 185 do CTN, raz3do pela qual
pode a repeticio de indébito tributario ser pleiteado pelo
sufelto passivo através da compensagio prevista no art. 66
da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1881,

RESTITUICAO/COMPENSAGAO - INDEBITO
TRIBUTARIO - ATUALIZACAO MONETARIA - No
caso de repelicdo do indébito ftributario, a comegado
monetéaria é devida desde a data do pagamento indevido ou
a maior que ¢ devido de fributos ou contribuicles e incide
até o efefivo recebimento ou compensacdo da importancia
reclamada.

Recurso parciaimente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso Interposto por
MERCERAUTO DIESEL LTDA.

ACORDAM os membros da Quarta Camara do Primelro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para deferir o
pedido de compensa¢do nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Sala das Sess&es (DF), em 20 de junho de 1985

Wistodn
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE
% ' -RELATOR

}:) A ] - PROCURADOR DA FAZENDA
Wagrier $e ﬂlmeh’a\fmio NACIONAL
VISTO EM Pre da Fezanda Nacionsl
SESSAODE: 3¢ 4y 190 Mat. 3021.2420

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NA0 HOUVE

Farticiparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Consetheiros: Roberto
William Gongalves, Roberto Alves Vieira e Remis Almeida Estol.
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RECORRENTE : MERCERAUTO DIESEL LTDA

RELATORIO

MERCERAUTO DIESEL LTDA, contribuinte inscrito no CGC /MF
§3.934.527/0001-50, com sede na cidade de Presidente Prudente, Estado de SZo Paulo, a
Av. Brasil, n® 3.299, jurisdicionado a DRF em Presidente Prudente, SP, inconformado com a
decisdo de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticio de fls. 62/65.

A recomrente apresentou, em 15/09/93, pedido de compensacdo de Contribuicdo
ao Programa de Integrag8o Social - PiS, com quantias que vierem a ser devidas para a mesma
contribuicdo para o PIS no futuro, cofrigido pelos Indices oficiais aplicados na indexacdo de
tributos e contribuicGes de competéncia da Uni&o, inclusive TRD no periodo de 04/02/91 a
01/01/92, sob a alegacdo que por forga dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, a suplicante, como contribuinte do PIS, teve
alterado os critérios de recolhimentos estabelecidos pela Lel Complementar, bem como
ampliavam a Dbase de calculo deslocando-a do faturamento para receita bruta, e,
concomitantemente reduzindo drasticamente o periodo de caréncia estabelecido pela Lei
Complementar n® 07/70.

Diante disto a peticlonaria faz um demonstrativo onde junta os valores recolhidos
de acordo com a nova sistemnatica e desenvolve uma planitha, por periodo anual, destacando o

=




MINISTERIO DA FAZENDA -4-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10835.001.123/93-35
RECURSO N° 85.624

ACORDAO N° 104- 12.449
valor recolhido na forma dos decretos-eis e a diferenga que entende ter paga a maior em
rela¢do a Lei Complementar n® 07/70, destacando o referido valor em quantidades de UFIR.

A declsfio de primeiro grau as fle. 56/59, conclul que o pedido de compensagio é
improcedente, por nZ0 haver decisao do Poder Judiciario favoravel a requerente.

Ciente da decisZo de primeiro grau, em 30/09/93, conforme Termo de Intimacao
constante &2 folha 59, a recorrente apresentou a sua pec¢a recursal de fis. 62/65,
tempestivamente, em 19/10/93, onde sustenta a8 mesma linha de defesa apresentada na pega
inicial do pedido de compensacao.

E o relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
cenhecimento.

Discute-se nos presentes autos as seguintes situacSes:

- a eficacia dos Decretos-eis n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal;

- a base de calculo da contribuigdo para 0 Programa de Integragio Social - PIS:

- a aliquota a ser aplicada sobre a base de céiculo do PIS:

- existéncia ou ndo do direito a compensacdo de PIS, pago indevidamente ou
maior que o devido, com quantias que vierem a ser devidas para a mesma contribui¢io do PIS,
postertormente;

- prazos de indexa¢ao e prazos de recolhimento do PIS/Faturamento;

- se cabe corre¢d3o monetaria com base em Indices oficiais de indexac¢Zo de
tributos e contribui¢bes de competéncia da Uni&io sobre os valores recolhidos indevidamente ou
maior que o devido;
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- se cabe a corre¢do monetaria com base na TR, no periodo de 01/01/31 a
31/12/91, sobre o8 valores recolhidos indevidamente ou maior que o devido.

O assunto sob exame merece uma analise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunais superiores que, embora n@o vinculando as decisbes
administrativas na forma do Decreto n°® 73.529/74, fomecem luzes seguras que devem ser
consideradas na amplifude de sua idgica, racionalidade e jurisdicidade.

O Programa de Integracao Social - PIS, foi instituldo pela Lei Complementar n®
07170, e tem a finalidade de integrar 0 empregado na vida e no desenvolvimentoc das empresas,
proporcionando formacéo de patriménio Iindividual, estimulando a poupanc¢a, comigindo as
distorcbes na distribuicdo de renda e possibilitando a acumulagdo de recursos que sdo
aplicados com o objetivo de aumentar a producao nacional.

A contribui¢cdo ao Programa de Integra¢do Soclal - PIS & constitulda por duas
parceias, uma deduzida do Imposto de Renda e outra com recursos préprios das empresas:

a - parcela deduzida do IR: PIS- Deducéo do IR;

b - parcela com recursos proprios das empresas. PIS-Repique, PIS-Faturamento
e PIS-Folha de Pagamento.

Com relagdo ao PIS-Faturamento a Lel Complementar n® 07/70, e normas

posteriores, estabeleceram o seguinte:
Contribuirtes:
a - empresas que realizam operacdes de venda de mercadorias;
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b - empresas que vendem mercadorias e servigos, se a receita de vendas de
mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total;

C - empresas associadas a sociedades cooperativas,

d - sociedades cooperativas nas operag8es com néo associados.

Base de calculo. o faturamento da empresa. Sendo que entende-se por
faturamento a recelta bruta das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lel
n° 1.598/77, compreendendo, o produto de venda de bens nas operacdes de conta prépria e o
preco dos servigos prestados.

Aliquota: 0,75% sobre a base de calculo.

Vencimento: até o dia 20 de cada més. Sendo que a efetivagdo dos depésitos
comrespondentes a conftribuicdo para o PIS-Faturamento, é processada mensalmente, com
base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior. Assim a confribui¢io de julho & calculada com
base no faturamento de janeiro; a de agosto com base no faturamento de fevereiro; e assim
sucessivamente.

Na frajetéria de existéncia da contribuicdo para o PIS, nota-se diversas
alteragles, tals como:

1 - As do Decreto-el n° 2.323, de 26/02/87, que Institulu mudancas na
atualizacdo monetaria, sob o sequinte teor:

"Art. 12 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, para
com ¢ Fundo de Participacdo PIS/PASEP, assim como aqueles decorrentes de empréstimos
compulsérios, quando pagos a partir do més seguinte ao do seu vencimento, serao atualizados
monetariamente na data do efetivo pagamento.

Paragrafo 1° - A atualizagdo a que se refere este artigo sera efetuada mediante a
muttiplicagdo do débito pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor de uma Obrigagdo do
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Tesouro Nacional (QTN) no més em que se efetivar o pagamento pelo valor da OTN no més
em que o débito deveria ter sido pago.”

2 - As_do Decreto-lei n° 2.445, de 29/06/88 ¢ 2.449, de 21/07/88, que alteram

a leglsiacio do PIS/PASEP nos seguintes aspectos:

ALIQUOTA:

"Art. 1° - Em relag30 aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de
1988, as contribulcSes mensals, com recursos préprios para o Programa de Formacio do
Patrimdnio do Servidor Pablico (PASEP) e para o Programa de Integragiio Social (PIS),
passardo a ser calculadas da seguinte forma:

..................................................................................................................................

V - Demais pessoas jurfdicas de direito privado, nio compreendidas nos itens
precedentes, bem assim as que thes s3o equiparadas pela legisiagfio do imposto de renda,
inclusive as serventias extrajudiciais ndo oficializadas e as sociedades cooperativas, em relagiio
as operagles praticadas com ndo-cooperados: sessenta e cinco centésimos por cento da
receita bruta operacional.”

BASE DE CALCULO:

"Paragrafo 2° - Para fins do disposto nos itens Il € V considera-se receita
operacional bruta, 0 somatério das receitas que dfio origem ao lucro operacional, na forma da
legisiagd@o do imposto de renda, admitidas as exclusGes e dedugles a seguir:

a) as reversfes de provisfes, as recuperacdes de créditos que nio representem
ingressos de novas receitas e o resuitado positivo da avaliagio de investimentos pelo valor de
patrimdnio liquido;

b) no caso das entidades abertas de previdéncia privada: a parcela das
contribuicbes destinada a formacéo da provisZo técnica atuarial e a sua atualizagio monetéria;

€) no caso das sociedades seguradoras. 0 cosseguro e o resseguro cedidos:

d) no caso de institui¢des financeiras .....................

e) no caso das demais pessoas juridicas ou a ela equiparadas: vendas
canceladas, devolugbes de mercadorias e descontos a qualquer tifulo concedidos
incondicionalmente; imposto sobre produtos industrializados (IP1); imposto sobre fransportes
(IST); imposto Unico sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (IUCLG); imposto
Gnico sobre minerais (IJUM); imposto unico sobre energia eléfrica (JUEE), desde que cobrados
separadamente dos precos dos produtes e servigos no documento fiscal préprio."
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PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - O recolhimento das contribuices ao Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico e ao Programa de Integracio Social (PIS) ser4 feito:

| - Até o dia dez do més subseqtlente aquele em que forem devidas,

l - No prazo de quinze dias, contados da data do recolhimento, para a
transferéncia dos recursos a conta do Fundo de Participagao PIS/PASEP.

Parégrafo Unico - Fica o Conselho Diretor do Fundo de Participacfio PIS/PASEP
autorizado a:

a) ampliar, para até trés meses, o prazo previstono iteml: e

b) reduzir em até trés dias o prazo de que trata o item Ii.

3 - As da Resolugdo n® 01, de 28/07/88 do Conselho Diretor do Fundo de
Participacao PIS-PASEP, que altera o prazo de recolhimento:

"1 - O recolhimento das coniribuicbes mensais devidas ao Programa de
Integragdo Soclal (PIS) e ao Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), de que trata o art. 1° do Decretodei n® 2.445/88, com a redagdo dada pelo
Decreto-el n° 2.449/88 e o paragrafo Unico dos arts. 72 e 8°, devera ser efetuado até o dia dez
do terceiro més subseqtiente aquele em que ocorrer o fato gerador.”

4 - As da Lel n° 7.689. de 15/12/88, que altera a aliquota do PIS:
ALIQUOTA:

"Art. 11 - Em relacfio aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 1989, ficam alterada para 0,35% (lrinta e cinco centésimos por cento) a aliquota
de que tratam os ltens I, Il e V do art. 1° do Decreto-lel n® 2 445, de 29 de Junho de 1888, com
redacao dada pelo Decreto-lei n° 2.448, de 21 de julho de 1888."

5 - As da Lel n° 7.691, de 15/12/88, que dispSe sobre o pagamento de
tributos e contribuicoes federals:

DA INDEXACAO:

—  F
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"Art. 1° - Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1989, far-se-4 a conversfio em quantidade de Obriga¢8es do Tesouro Nacional -
OTNs, do valor:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lIl - Das contribuicGes para o Fundo de Investimento Social, para o Programa de
integra¢do Social - PIS e para o Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, no terceiro dia do més subseqliente ao do fato gerador.

Paragrafo 1° - A conversdo do valor do imposto ou da confribuigdo sera feita
mediante a divisdo do valor devido pelo valor unitario diario da OTN, declarado pela Secretaria
da Receita Federal, vigente nas datas fixadas neste artigo.

Paragrafo 2° - O valor do imposto ou da contribuicdo, em cruzados, sera apurado
pela multiplicac@o da quantidade de OTN pelo valor unitario diarlo desta na data do efetivo

pagamento.”

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 39 - Ficara sujeito exclusivamente a correcao monetaria, no forma do art. 1°,
o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

Il - Contribui¢bes para:

b) o PIS e 0o PASEP - até o dia dez do terceiro més subseqiente ao da
ocorréncia do fato gerador, excecgao feita as modalidades especiais (Decreto-ei n® 2,445, de 29
de junho de 1988, arts. 79 e 8° ), cujo prazo serd o dia quinze do més subseqOente ao da
ocorréncia do fato gerador.”

6 - As da Lel n° 7.730, de 31/01/89, gque dispSe sobre as regras de
desindexagio da economla:

"Art. 22 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, para 0
Fundo de Participacio PIS/PASEP e com o Fundo de investimento Soclal cujos fatos
geradores tenham ocorrido anteriormente a vigéncia desta Lei serdo atualizados
monetariamente, na data de seu pagamento, observadas as normas da legislacfo vigente,
aplicavel em cada caso.

Paragrafo Unico - Os valores da OTN para efeitos deste artigo serfo os seguintes:

/"-;-'
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a) NCZ$ 6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos), no caso de
tributos e contribuigdes indexados com base no valor didrio da OTN divulgado pela Secretaria
da Receita Federal;

b) NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos), nos demais casos.

7 - As da Lel n° 7.799, de 10/07/89, que dispde sobre as reqras de
recolhimentos _de tributos e contribuicoes:

INDEXAGAO:

"Art. 67 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
julho de 1988, far-se-a a conversdo em BTN Fiscal do valor:

V - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social - FINSQOCIAL, para o
Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formag¢do do Patnménio do
Servidor Publico - PASERP, no terceiro dia do més subseqglente ao do fato gerador;”

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 69 - Ficara sujelto exclusivamente & atualiza¢cBo monetéria, na forma do art.
67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

IV - Contribui¢Ses:

b) para o PIS e 0 PASEP, até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador, excegéo feita as modalidades especiais (Decreto n® 2.445, arts. 7°
e 8°), cujo prazo sera o dia quinze do més subseqlente ao de ocorréncia do fato gerador;”

8 -As da Lel n° 8218 de 298/08/91, que dispoe sobre as reqras de
recolhimentos de tributos e contribuicdes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - Em rela¢do aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do
primeiro dia do més de agosto de 1891, os pagamentos dos tributos e contribuicBes
relacionados a seguir deverfio ser efetuados nos seguintes prazos:

IV - Contribui¢Ses para o FINSOCIAL,0 PIS-PASEP e sobre 0 A¢icar e o Alcool:

a) até o quinto dia util do més subsequente ao da ocomréncia dos fatos geradores,
ressalvado o disposto na alinea seguinte;”
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9 - As da Lel n° 8.383, de 30/12/81, que dispde sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribulcdes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 52 - Em relagio aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1892, os pagamentos dos fributos e contribuigSes relacionados a seguir deverio ser
efetuados nos seguintes prazos:

IV - contribuig8es para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Aglcar e o Alcool,
até o dia 20 do més subseqlente ao da ocomréncia dos fatos geradores;”

INDEXACAO:

"Art. §3 - Os ftributos e contribuigcbes relaclonadas a seguir serfo convertidos em
quantidade de UFIR diaria pelo valor desta:

IV - contribuigbes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Agucar e o Alcool,
no primelro dia do més subseqlente ao da ocotréncia dos fatos geradores;”

Feitas as considerac8es necessarias para melhor elucidar o presente litigio,
passamos a analisar as situag¢Ses individualmente.

1 - A eficacla dos Decretos-lels n°s 2.445/88 e 2.449/88:

Entendo que, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora, despiciendo
diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sua composicdo plenaria, declarou a
inconstitucionalldade da exigibilidade contida nos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, sob o
argumento que a aiteracdo do PIS ndo dependeria de Lel Complementar, pois
constitucionalmente & matéria de lei ordinaria, razao pela qual as alteracbes no PIS ndo
poderiam ser objeto de decreto-ei. Embora a jurisprudéncia aceitasse o decretolei para
criagdo, alteragdo ou majoracdo do fributo, todavia ndo a aceitava para criacdo de
contribuicfes sociais.

/‘E‘
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Por ndo se tratar de fributo & luz da Constituicdo anterior como reconhecia a
jurisprudéncia, e nem de finangas publicas, s6 poderia ser veiculado por lei ordinaria. Q artigo
43, X, da antiga ConstfituicBo dispunha, expressamente competir ao Congresso Nacional,
jegistar sobre as matérias ali elencadas, incluindo o artigo 165, V, especifico da integracao dos
trabalhadores na vida da empresa, como a conseqliente participagao nos lucros.

Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenac¢o da Unido a restituicdo dos valores pagos indevidamente em
razdo dos efeitos contidos nos Decretos-eis n°® 2.445/88 e 2.449/88.

Esse entendimento do mais alto 6rgdo do Poder Judiciario, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questio importa em reconhecer que os aumentos
decorrentes destes decretos nunca existiram e nunca poderiam ser exigidos, ja que o valor
juridico de um ato inconstitucional é desprovido de qualquer eficacia no pleno de direito.

Declarada pelo Supremo Trbunal Federal - seja em A¢3o Direta seja
incidentaimente em qualquer outro processo - a inconsfitucionalidade de Lei, tal declara¢ao
passa imediatamente a ter validade para todos os cidadaos, por se tratar de decisdo final,
irecorrivel e imutavel.

Ja nao ha mais como se manter tal dnus para o contfribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstitucionalidade dos decretos-leis em questioc e, de
outro lado o préprio Conselho de Contribuintes ja vem acolhendo a tese exposada pelo STF,
por raz8es de economia processual, excluindo os efeitos dos Decretos-leis n°s 2.445/88 e
2.449/88,

Do exposto, observa-se que ndo 86 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade dos decretos-leis, mas também }a na propria esfera administrativa, o que,
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inclusive, redunda em economia processual, pois evita o recurse dos contribuintes ao Judiciario
para haver seus direitos.

O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenlto
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de Recurso
Especial no Processo n® 92.01.21817-6, confra os argumentos da Fazenda Piblica sobre os
efeltos das decisfes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mals o disposto no art. 52, Inciso X,
da ConstituicGo Federal, publicado no Diario da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993,
dispensa qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decisfes terminativas do
Colendo Supremo Tribunal Federal "in verbis":

"Por outro lado, embora em nosso sistema jurfdico a
jurisprudéncia nao obrigue além dos kmites objetivos e
subjetivos da coisa Julgada, sem vincular os Tribunals
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou analogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administracdo, pape! de
significativo reievo no desenvolvimento do Direito. E usual,
apesar de desobrigados, os juizes orientarem suas decisfes
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administracdo Federal, afravés do seu
6rgédo préprio - a antiga Consultoria Geral da Replblica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de
que a orientacdo administrativa ndo ha de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de direito.”

Conquanto a decisdo do STF ndo tenha efeltos "erga omnes", ela é& definitiva,
porque exprime o entendimento do GuardiZo Maior da Constitulcdo.

Oportuno se faz franscrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no perfodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando ndo prosseguisse o Poder Executivo "a vogar confra a torente de decisGes
judiciais” - Parecer C-15, de 13/12/63:
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"O precedente ndo obriga a decisdo igual, mas apenas a
insinua; n&o impde a sua observancia em casos analogos
ou semeihantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catarde respeito, que ndo as decisbes proferidas em
hip6teses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duvida, os precedentes, administratives ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subsidio prestimoso, nho
exame de casos semelhantes, merecendo considerados 0s
argumentos, os raciocinios que deram na conclusdo que
expressam ou sintetizam. N3do se hdo de desprezar sem
razfes sérias, meditadas. Ainda que relterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas ndo obedecer-se
cegamente, e menos ver-se com forca de obrigar, de
afastar a variac8o criteriosa e fundamentada da orientacdo
que espelham. Se expressam errdnea compreensao da lei,
forgoso sera abandona-los para lhe restabelecer o império.

Nado d3o, a mente que emprestam a lei, 0 conddo de
infaliblidade, o selo de Irrecorribllidade.

O Poder Judiciario ndo decide sobre as conseqlé&ncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em abstrato, mas
exclusivamente em face do caso individual levantado ao
seu exame. Declara a lei entre as partes; aplica-se no caso
concreto, definido. Dal que os preceitos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para 0s quais a
sentenca "ftera forca de lel nos limites das questles
decididas” (art. 287 do Cédigo de Processo Civil).

A decisa@o judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretbrio Maximo, nZo obriga a Administracdo além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipbteses iguais, em que outros os interessados, livre seré
de permitir na orientaggo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.
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Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceiéncia dos seus fundamentos, a Ihe
recomendarem adote a crienta¢fo judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razao inexistira para ceder a
Administrac8o no sentido que emprestou a lei, passando a
perfilhar, ao decidir casos iguais, o que e deu o Poder
Judiclario. Muito ao contrérlo, deve insistir no seu ponto de
vista, recomrendo, inclusive, aos meios que ihe propiciam as
leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variagdo de fundo, tomados a unanimidade ou por
significativa maioria, expressam os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel sera nio renita a Administra¢do, em
hip6teses iguais, em manter a sua posicac, adversando a
jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a nomma
Jurisprudéncial firmemente estabelecida, consclente de que
seus atos sofrerao reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciario, ndo Ihe rendera meérito, mas desprestigio, por
sem duivida. Fazélo sera alimentar ou acrescer litigios,
inuiimente, roubando-se, e a Justica, tempo utilizavel nas
tarefas ingentes que ihes cabem como instrumento da
realiza¢fio do interesse coletivo”.

A citada decisdao do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater definitivo, a
legislagao vigente sobre a matéria de que trata os Decrefos-eis n 2.445/88 e 2.449/88, de
modo que, adotar a decisdo antes referida, ndo caracteriza a extensdo dos efeitos da mesma
contrarios & orientacdo estabelecida pela administracdo a que se refere o art. 12 do Decreto n®
73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da
interpretacao dada pelo mais aito tribuna!l do Pafs.

2 - Qual a base de calculo a ser adotada para o célculo para o Programa de

Integragdo Soclal - PIS:
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Superada a questdo da ndo existéncia de base legal para manter a exigéncia da
cobranga do PIS-FATURAMENTO com base na receita bruta operacional, volta-se a base de
cadlculo criada sob o comando da Lel Complementar n® 7/70, art. 3° letra "b", que prevé o
faturamente mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a receita bruta das vendas e
gervicos, assim definida no artiqo 12, do Decreto-lei n® 1,588/77, compreendendo, o produto de
venda de bens nas operacfes de conta propria e o prego dos servigos prestados, nela n2o se
computando o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), bem como as vendas canceladas
e os descontos incondiclonais.

3 - Qual a aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo do
PIS/Faturamento:

Em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-eis n°s 2.445/88 o 2.449/88, a
aliquota a ser aplicada voita a ser 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) sobre a receita
bruta mensal, prevista no artigo 3°, alinea "b", da Lei Complementar n°® 7/70, combinado com o
artigo 1°, paragrafo Gnico da Lei Complementar 17/73 e Titulo 8, Caplitulo 1, Secdo 1, alinea
“b", itens | e Il do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82.

4 - Existénela ou ndo do direlto a compen de PIS o indevidamente

ou_maior que o devido, com quantias que vierem a ser devidas para a mesma
contribuicio do PIS, posteriormente:

O Cdodigo Civil Brasileiro disciplinando os efeitos das obrigagbes, frafou
especificamente da compensacdo nos artigos 1009 a 1024, firmando a regra geral segundo a
qual "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obriga¢bes se extinguem, até onde se compensarem®.
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Ja o Cédigo tributario Nacional se refere a compensag¢do em duas oporfunidades.
Na primeira, no artigo 156, ll, diz gue a compensacao extingue o crédito tributario. Na segunda,
no artigo 170, autoriza o legislador ordinario a disciplinar a compensac&o de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeffo passivo confra a Fazenda
Publica.

Objetivando dar cumprimento agueles dispositivos do Cédigo Tributério Nacional,
no ambito federal, sobreveio a Lei n® §.383, de 30/12/91, disciplinando a compensa¢do e a
restituicio de tributos e contribuigbes federais, que diz:

"Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
fributos de ftributos e contribuicbes federais, Inclusive
previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma,
anulac¢do, revogacado ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte podera efetuar a compensacao desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a perfodos
subseqientes.

Paragrafo 1° - A compensacado s podera ser efetuada entre
fributos e confribuig8es da mesma espécie.

Paragrafo 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituicdo.

Paragrafo 3° - A compensacdo ou restituicdo sera efetuada
pelo valor do Imposto ou contribuicdo corrigido
monetariamente com base na varia¢cao da UFIR.”

A a IN n® 87, de 268/05/92, que dispde sobre a compensacio de recoihimento ou

pagamento indevido ou a maior, de tributos e confribuigfes federais administrados pelo
Departamento da Receita Federal, diz:
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"Art. 12 - A partir de 1° de janeiro de 1992, os contribuintes
pessoas fisicas e juridicas, com direito & restituicdo de
frinutos e confribuicdes federais por recolhimento ou
pagamento indevido ou a maior, poderdo compensar esses
valores no recolhimento ou pagamento de fributos e
contribuicSes apurados em periodos subseqlentes, nos
termos desta Instru¢do Normativa, falcutada a opg&o pelo
pedido de restituicdo em processo especifico.

Paragrafo 1° - Entende-se por recclhimento ou pagamento
indevido ou a maior aquele proveniente de:

1 - cobranga ou pagamento espontaneo de fributos e
contribuigbes federais, quando efetuados por erro, ou em
duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face da
iegislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materais do fato gerador efetivamente
ocorido;

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Dependera de solicitagdo & unidade da Receita
Federal jurisdiclonante do domicliio fiscal do contribuinte,
cabendo a projecdo local do Sistema de Amecadacdo
analisar a procedéncia do pedido e realizar os
procedimentos necessarios, quando a compensagdo
referir-se aos seguintes casos:

! - se o0 vencimento do débito objeto da compensacio
ocorreu antes de 1° de janeiro de 1992;

It - se o débito ou crédito, ou ambos, tiveram origem em
processo flscal;

Il - se o crédito resuttar de reforma, anulagdo, revogacido ou
rescisdo de decisdo condenatbéria.

Paragrafo Gnico. O pedido de compensagao previsto neste
artigo devera descrever os fatos que deram origem e sera
instruldo com os elementos que comprovem o crédito e
identifiquem o débito a ser compensado.
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Art. 4° - A compensacao sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre cédigos da receita relativos
a um mesmo fributo ou contribuicdo.

................................................................................................

Art. 79 - Q valor do débito a ser compensado sera convertido
em quantidade de UFIR, obedecendo-se ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - tratando-se de débito vencido antes de 1° de janeiro de
1892, far-se-4, Inicialmente, a sua consolidagcdo em 02 de
janeiro de 1992. © montante assim apurado sera convertido
em quantidade de UFIR, mediante divisZio pelo valor desta
em 02 de janeiro de 1892, correspondente a Cr$ 597,06."

Da exegese do consignado nas normas franscritas se conclui que:

- da-se, assim, & compensag¢ao ho direito tributario, o0 mesmo tratamento que lhe

dispensa o direito civil;

- o contribuinte podera agora, utilizando o mecanismo da compensacao, alcancar

de modo pratico e eficiente, a repeticio da exacdo por ele paga, no todo ou em parte,

indevidamente;

- & um ato pratico, por ser realizavel pelo préprio contribuinte ao efetuar
pagamentos de débitos fiscais, correspondentes a periodos subseqlientes ao do indébito e
eficiente por alcangar dessa forma, sem se envolver com a burocracia do fisco e allviando o
Judiciario e as reparticSes, os mesmos resultados de A¢do de Repeti¢3o de Indébito;
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- ndo se trata de direito @ compensagdo de forma ampla, como previsto no
Cédigo Tributario Nacional, pois desse direito estido excluldos os créditos relacionados a tributos
de espécie diversa;

- ndo obstante faculte a Lei ao contribuinte a op¢io pelo pedido de restituicdo do
que pagou indevidamente, em regra geral, ninguém optard por este caminho, pois a
compensacdo, na hipotese legalmente autorizada, faz-se automaticamente, sem demora
alguma e sera feita pelo valor do imposto, ou contribuigdo comigido monetariamente com base
na variagao da UFIR;

- mesmo quando o crédito & resultante de reforma, anulag3o, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte pode fazer a compensacdo, evitando a
execugdo de julgado decorrente da Agdo de Repeticdo de Indébito, que pelo precatdrio e
diante da inflagdo, é modo inlquo de ressarcimento.

A prépria Coordenacado do Sistema de Tributag3o, ja tinha se manifestado sobre
a aplicabilidade do art. 165 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), em caso semelhante, quando
analisou o pedido de restituicdo apresentado apés ter o contribuinte efetuado o pagamento do
crédito tributario exigido em procedimento “ex officio" e deixando de oferecer impugnaco ou
recurso tempestivos. - "Assunto: Crédito Tributério - Pagamento Indevido - Restituicio de
tributo. Ementa: A repeticdo do indébito tributario pode ser pleiteado pelo sujeito passivo, sendo
imelevante que o pagamento do imposto tenha sido precedido de instauracio de fase
contenciosa, bastando fique demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art.
165 do CTN."

Para um melhor entendimento do assunto, transcrevemos, na integra, alguns
itens do Parecer Normativo CST n° 67/86:
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"3.3 - Na repeticdo do indébito, o que se pretende ¢ a corregdo
da ilegalidade havida no pagamento. N3o se fala em alterag3o
do langcamento, nem em retificacdo da declara¢do, ainda que
isto ocorra indiretamente. Da mesma forma, quando se
impugna o langamento esta-se refificando a declaragfio de
rendimentos sempre que o langamento levou em conta t3o
somente os dados declarados pelo contribuinte. E ninguém
questiona o direito de o contribuinte impugnar esse
lancamento. Na repelicdo do indébito ocomre situagido
semelhante. Embora o sujeito passivo, ao pedir a restituicao,
induza a alteragdo do langamento (que seria vedada pelo art.
145 do CTN) ou mesmo a refificagdo da declaragdo (que
também seria vedada pelo CTN, art. 147, paragrafo 1°), néo
se Jhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento da
legalidade do pagamento efetuado.

4. O fundamento juridico do direito & restituicio do Indébito
fributario, assim como dos demais institutos que ensejam a
altera¢do, direta ou indireta, do crédito fributario, é a
restauracdo da licitude do ato praticado sem causa legal, e
n&o o simples erro cometido pelo sujelto passivo.

41 - A propria administragdo fributaria tem o dever de
reconhecer o ato llfcito, representado pelo pagamento sem
titulo, aceito ou exigido.

42 - O direito assegurado, pelo art. 185 do CNT, ao sujelto
passivo, ultrapassa a simples permissividade,
confrapondo-se-hhe a obriga¢do que tem o sujeito ative de
efetuar a restfituicdo, em face do direito piblico subjetivo,
outorgado pela Constituicdo ao sujeito passivo de ser tributado
exatamente como prescreve a lei.

4.3 - De vez que nem mesmo a vontade do sujelto passivo &
eficaz para suprir a falta da lei, ainda que precluso o direito do
contribuinte de intentar a alteragdo do crédito tributario, a
administrag8o fiscal devera efetua-ia de oficio, nos termos do
art. 149 do CTN, quando verificar que o pagamento fol felto ou
exigido erroneamente, & vista dos elementos definidos na
legisla¢io ftributaria como sendo de declaracdo obrigatéria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo ndo legitima a
cobrang¢a ou o pagamento indevidos ou a maior que o devido,
a simples perda de prazo ndo fransforma uma exigéncia ilegal
em legal.
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5. O texto do art. 165 do CTN ndo impede, portanto, que o
sujeito passivo, tendo deixado de tomar a iniciativa de
promover a alteracfio do lancamento, através de pedido de
retificagdo da declaragdo ou de impugnacdo tempestiva da
exigéncla fiscal, exer¢a seu direito de pleitear a restituiciio do
fributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
lado, o langamento estabelece para o contribuinte a obrigag¢éo
de pagar o fributo, por outro lado confere-lhe o direito a que
sejam observadas as normas legais de carater substancial ou
procedimental aplicaveis a espécie. Mesmo a prolagdao de
decisdao administrativa contraria ao sujeito passivo nZo deve
criar Obice & autoridade publica para sanear ato
intrinsecamente viciado pela Ilegalidade, eis que a
inobservancia da lei viola o direito de quem efetua pagamentos
ndo voluntarios, como sZo os tributos.

5.1 - Embora se possa afirmar que "n4o constitui pagamento
indevido o recoihimento do crédito tributario regularmente
constituldo e ndo impugnado tempestivamente pelo sujeito
passivo", essa assertiva funda-se na presun¢do de que o
crédito tributario tenha sido "regularmente” constituido, ou seja,
conformando-se estritamente com as normas legais.

6. Em face da amplitude dos termos do art. 165 do CTN, a
repeticdo do indébito tributario pode ser pleiteada pelo sujeito
passivo, sendo irelevante se ¢ pagamento do imposto tiver
sido precedido de instauracio de fase contenciosa, bastando
figue demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses
previstas no referido artigo."

Entendo que o langamento na Declaragfo de ContribuigcSes e Tributos Federais -
DCTF, somente pode ter validade se o débito confessado efetivamente existlr, for legal e
constitucional. Caso contréario, a validade jurldica da referida confissio, através da declaracsio

de confribuicbes, nao tera nenhum poder vinculativo por inexisténcia absoluta de base originaria

legal ou constitucional. Ndo podera prevalecer o pagamento de débitos tributérios inexistentes,

llegais ou inconstitucionals.
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5 - Vencimentos - quais s&o os prazos de Indexacio e os prazos de
recolhimento do PiS/Faturamento:

Apds anallsar, exaustivamente, a legislagfio de regéncla entendo que os valores
devidos para o PIS/Faturamento devem ser recolhidos nos seguintes prazos e condigbes.

5.1 - Periodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em razdo da inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n% 2.445/88 e 2.449/88, prevalece o prazo de recolhimento estipulado na Lel
Complementar n® 7/70 e Norma de Servigo n°® 568/82, qual seja, recolhe o valor originario da
contribuicdo, sem qualquer atualizagdo monetaria, até o dia 20 do sexto més subseqlente ao
da ocorréncia do fato gerador (contribuigdo de julho/88, recolhe até o dia 20 de janelro de
1989).

5.2 - Periodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e as condigbes
estipuladas pela Lei n°® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recolhe o valor originario da contribuicdo,
sem qualquer atualizacdo monetaria, até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da
ocorréncia do fato gerador (contribuic&o de janeiro/88, recolhe até o dia 10 de abril de 1989).

5.3 - Periodo de 01/07/89 a 31/07/81 - prevalece o prazo e as condicbes
estipuladas pela Lei n® 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor originario apurado & convertido
para BTNF, com base no valor desta no terceiro dia do més subseqlente ao do fato gerador e
recoihido até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador, sendo
que no perfodo 01/02/91 a 31/07/91, com a extingdo do BTNF pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, 0
valor a ser recolhido é ¢ originario, sem atualizacio monetaria.

5.4 - Periodo de 01/08/91 a 31/12/81 - prevalece 0 prazo e as condicles
estipuladas pela Lei n® 8.218, de 29/08/91, qual seja, o valor originario apurado devera ser
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recolhido, sem atualizagao monetaria, até o quinto dia Util do més subseqliente ao da
ocorréncia do fato gerador.

5.5 - Periodo de 01/01/92 em diante - prevalece o prazo e as condi¢Bes
estipuladas pela Lei n® 8.383, de 30/12/81, qual seja, o valor originario apurado é convertido
para UFIR, com base no valor desta no primeiro dia do més subseqliente ao da ocorréncia do
fato gerador e recolhido até o dla 20 do més subseqiente ao da ocorréncla do fato gerador.

6 - Se cabe a correcio monetaria com base em indices oficlials de
indexacdo de tributos e contribuicbes de competéncia_da Unido sobre os valores
recolhidos indevidamente ou malor que o devido e se cabe a corregio menetiria com
base na TR, no periodo de 01/02/91 a 31/12/01:

Ainda resta a discussdo da questio sobre corre¢do monetaria, ou seja, cabe,
em caso de restifuicdo de indébito tributario , atualizagio monetéria do valor original resultante
de pagamento indevido ou malor que o devido (art. 165 do CNT), a partir da data do
pagamento indevido ou maior que o devido até 01/01/92, data que entrou em vigor a UFIR
(Lei n® 8,383/21).

Em regra geral existe um entendimento que nos casos de pagamento indevido ou
a maior de tributos federais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogag3o ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagao desse valor no
recolhimento de importancla correspondente a perfodos subseqtentes, entre fributos da mesma
espécie, facultado optar pelo pedido de restituicdo (Lel n® 8.383/91, art. 66 e paragrafos). A
compensacao ou restituicdo sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente com
base na variacao da UFIR; esta corregdo & aplicavel a todos os valores de restituigdes
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1992, inclusive os pendentes de julgamento e os relativos
a recolhimentos efefuados antes de 1° de Janelro de 1992 que, para esse efeito, dever8o ser
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convertidos em nimero de UFIR, nessa data, mediante sua divis&o pelo valor de Cr$ 597,06,
sendo o valor em cruzeiros a ser restituido obtido pela multiplicag@o do numero de UFIR pelo
valor desta: a) - no més em que se efetuar a restituicio, no caso de pagamentos efetuados por
pessoas fisicas, relativamente a imposto de renda; b) - no dia em que se efefuar a restituicdo
para 08 demais casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critéric de
atualizacdo monetaria, a vigorar a partir de 01/01/92, nos casos de pagamento indevido ou a
maior que o devido de tributos e contribuig8es, entretanto, carece de maiores detalhes quanto a
atualizac&o a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.

As restituicbes de imposto de renda apurado em declara¢fo anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto & que com a vigéncia da UFIR ficou assim
estabelecido:

- Imposto de renda - Pessoas Jurldicas: o valor a ser restituldo sera atualizado,
até 01/01/81, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
diaria.

- Imposto de Renda - Pessoas Fisicas: o valor a ser restitufdo serd atualizado, até
01/02/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
mensal, ndo havendo, portanto, atualizagdo decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esclarecer que a legislagio vigente, em 1990, previa que o imposto a

restituir em 1981, na declaragio de rendimentos, deveria ser acrescido de corre¢gdo monetaria,
aos Indices adotados pela Lei n°® 8.134, de 27/112/90.
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Entretanto, a Suprema Corte, na ADIN n® 513-DF, em 29/05/91, concedeu liminar
afastando a aplicag8o do coeficiente de correcdo monetaria prevista no art. 11, pardgrafo Gnico
da Lei n° 8.134/90, no exercicio financeiro de 1991.

Referida Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a comreglo prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a "TR ¢ a taxa remuneratéria e nao
indice de atualizagdo do poder aquisitivo da moeda".

A Taxa Referencial - TR, instituida pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, foi objeto de
impugnacdo através das ADINs n°® 493-DF, 543-0 e 539-1.

Por unanimidade, a Suprema Corte julgou a TR como taxa remuneratéria. Por
sua vez, a Medida Provigéria n® 287/91, reeditada pela Medida Proviséria n° 298/91 e
transformada na Lei n® 8.218, de 28/08/91, trouxe novo disciplinamento para o pagamento dos
débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a incidéncia sobre estes de juros de mora
equivalentes § Taxa Referencial Diaria - TRD.

Assim, face as disposicbes judiciais supra mencionadas, foram refiradas do
“caput” do art. 9° da Lei n® 8.177/91 as expressdes: "sobre 08 impostos, as multas, as demais
obrigagles fiscais e parafiscais”. O art. 30 da Lei n® 8.218/31 determinou nova redacao para o
ja citado art. 9° da Lei n°® 8.177/81, passando a se referir sobre débitos.

Do que se conclui que inexiste diploma legal autorizando a incidéncia de qualquer

indice como fator de commegdo monetdria, para o ano de 1991, concemente a
restituicao/compensacado de imposto ou contribuicdo pago a maior.
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Com a edicdo da Lel n® 8.383, de dezembro de 1991, que instituiu a Unidade
Fiscal de Referéncia, a atualizagdo dos déhitos e créditos tributarios ficaram assim
estabelecidos:

- Atualizag@o de débitos fiscais: os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuicbes arrecadadas pela Unido, constituidos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1891 e nZo pagos até 2 de Janeiro de 1992, serdo
atualizados monetariamente com base na legislacdo aplicavel e convertidos, nesta data, em
quantidade de UFIR diaria (art. 54);

- Atualizagdo dos créditos fiscais: nos casos de pagamento Indevido ou a maior
de ftributos e contribuigbes federais, Inclusive previdenciarias, mesmo quando resulte de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisao condenatéria, o contribuinte podera
efetuar 4 compensacdo desse valor no recolhimento de importancia comrespondentes a
perfodos subseqlentes (art 68). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensagdo
sé podera ser efetuada enfre tributos e contribuicSes da mesma espécle, sendo facultado ao
comtribuinte optar pelo pedido da restituicdo e que a compensagio ou restituigdo serd efetuada
pelo valor do imposto ou contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagao da UFIR,
por fim observa que o Departamento da Recelta Federal expedira as instrugfes necessarias ao
cumprimento do disposto no artigo 66 da Lei n°® 8.383/91.

Em 26 de maio de 1992, foi editada a Instrucdo Normativa RF n°® 67, que disple
sobre a compensag¢do de recolhimento ou pagamento indevido ou a malor, de fributos e
contribuicSes federals administrados pelo Departamento da Receita Federal, que entre outras
condigbGes estabeleceu o seguirnte;
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- fratando-se de recolhimento ou pagamento efefuado antes de 1° de janeiro de
1992, o valor originario do crédito sera convertido em quantidade de UFIR, mediante divisdo
pelo valor desta em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$ 597,06 (art. 5, 1),

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenacdes, tem orientado
administrativamente os 6rgdos regionais e sub-regionais vinculados a estrutura da Receita
Federal que, em casos de resfituicies de valores pagos indevidamente ou malor que o devido
antes de 01/01/92, o valor serd convertido em UFIR, mediante sua divisdo pelo valor de Cr$

$97,06.

Como se observa as decisfes adminisirativas da Receita Federal $6 reconhecem
a corre¢do monetaria a partir de 01/01/92, apesar da Sumula n° 46 do antigo TFR, que diz "No
caso de repetic3o do indébito tributdrio, a correcdo monetana é devida desde a data do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importancia rectamada.”

A Jurisprudéncia dos Tribunals tem consagrado a tese de que, em caso de
repeticio de indébito tributario, os valores devem ser corrigidos pelos mesmos Indices de
corre¢do monetaria aplicados aos créditos tributanos, em homenagem ao principio da
reciprocidade. Se os créditos da Fazenda Nacional sdo corrigidos pelos indices da varia¢do da
OTN e dos seus sticedfineos e TR - devem tals fndices ser aplicados na corre¢do monetaria do
indébito tributario em restituigdo.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justica, voto no senfido de dar
provimento parcial ao recurso, para: | - que se anule os efeitos dos Decretos-els n® 2.445/88 e
2.449/88, nos calculos da contribuicdo, em decorréncia da inconstitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, Il - que se proceda novo célculo das contribui¢cSes, no perfodo de
01/07/88 a 31/12/92, tendo como base de calculo a receita bruta mensal (faturamento da
empresa), definida pelo artigo 12 do Decreto-lei n® 1.598/77, aplicando-se a aliquota de 0,75 (

/L;




MINISTERIO DA FAZENDA -30-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10835.001.123/93-35
RECURSO N*° 85.624

ACORDAO N° 104- 12.449

setenta e cinco centésimos de por cento), com base na Lei Complementar n® 7/70, art. 3°, letra
v, Lei Complementar n® 17/73, art. 1°, paragrafo Unico, e Resolugao do CMN n® 174/71, art.
4° e paragrafo 1°, sendo que nos célculos devera ser observado os prazos de indexacio e de
recolhimentos abaixo listados: 1.1 - para o perlodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em raz&o da
inconstitucionatidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, prevalece ¢ prazo de
recolhimento esfipulado na Lei Complementar n® 7/70 e Norma de Servigo n® 568/82, qual seja,
recolhe o valor originério da contribui¢do, sem qualquer atualizacio monetaria, até o dia 20 do
sexto més subseqUente ao da oconréncia do fato gerador (contribui¢do de julho/88, recolhe até
o dia 20 de janeiro de 1989); 11.2 - para o perfodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e
as condicOes estipuladas pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recolhe o valor originario da
contribuicfio, sem qualquer atualiza¢Zo monetaria, até o dia dez do tercelro més subseqlente
ao da ocorréncia do fato gerador (contribui¢do de janeiro/89, recolhe até o dia 10 de abril de
1989); 11.3 - para o perfodo de 01/07/88 a 31/07/81 - prevalece o prazo e as condi¢Bes
estipuladas pela Lei n° 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor originario apurado é convertido
para BTNF, com base no valor desta no tercelro dia do més subseqiente ao do fato gerador e
recolhido até o dia dez do terceiro més subseqlente ao da ocorréncla do fato gerador, sendo
que no perfodo 01/02/81 a 31/07/91, com a extingdo do BTNF pela Lei n® 8.177, de 01/03/91, o
valor a ser recolhido & o originario, sem atualiza¢do monetaria; 1.4 - para o periodo de 01/08/91
a 31/12/91 - prevalece o prazo e as condi¢bes estipuladas pela Lei n® 8.218, de 29/08/91, qual
seja, o valor originario apurado devera ser recolhido, sem atualizagdo monetaria, até o quinto
dia util do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador; I.5 - para periodo de 01/01/92
em diante - prevalece o prazo e as condi¢cdes estipuladas pela Lei n° 8.383, de 30/12/91, qual
seja, o valor originario apurado é convertido para UFIR, com base no valor desta no primeiro
dla do més subseqOente ao da ocorréncla do fato gerador e recclhido até o dia 20 do més
subseqlente ao da ocomréncia do fato gerador; lil - se apds o calculo nas condigcbes acima
descritas, resultar crédito favorave!l ao recorrente, se proceda a compensagao com futuros
recolhimentos da contribuicdo para o PIS, sendo que no calculo do "quantum®” a ser
compensado devera ser observado a atualizagdo monetaria, nos mesmos (ndices de
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atualizacio da restituigio de imposto de renda apurado em declaragdo anual para pessoas
juridicas valido até 01/02/91, ou seja, o valor deve ser convertido para OTN/BTN/ BTNF na
data do pagamento indevido e reconvertido para cruzeiros, com base no BTNF de Cr$
126,8621 e, a partir de 01/01/92, com base na UFIR diéria.

Brasflia, DF, 20 de junho de 1995
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