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tvana Claudia Silva Castro

Nat Siape 92136

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragao: 01/04/2001 a 30/06/2001
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPL

Os valores referentes as aquisi¢des de insumos de
pessoas fisicas, nio-contribuintes do P1S/Pasep e da
Cofins, n3o integram o calculo do crédito presumido
por falta de previsao legal.

JUROS PELA TAXA SELIC. POSSIBILIDADE.

Inexiste previsio legal para abonar atualizagdo
monetaria ou acréscimo de juros equivalentes & taxa
Selic a valores objeto de ressarcimento de crédito de
IPI.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES,

pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
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recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan
Allegretti (Supiente) e Maria artinez Lépez.
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NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa e Antonio Zomer.
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Versa o presente sobre Pedido de Ressarcimento de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, 22 trimestre de 2001, no montante de R$ 100.485,08. O pleito foi
deferido parcialmente pela Unidade da Secretaria da Receita Federal, sendo concedido o valor
de RS 62.540,65. A parcela recusada deveu-se a revisdo do célculo do beneficio e a exclusdo
do célculo do crédito presumido das compras de insumos adquiridos de pessoas fisicas.

Irresignada com a glosa parcial dos valores requeridos, a interessada apresentou
sua manifestacio de inconformidade alegando em sintese que, quanto as restri¢Oes feitas
através de Instrugbes Normativas, relativas as aquisi¢cdes de insumos de pessoas fisicas e
cooperativas, ¢ ilegal, conforme sua analise da legislagio, o entendimento dos tribunais e
acoérddo do Conselho de Contribuintes citados. Requereu o valor glosado acrescido de taxa

Selic.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP apreciou
as razes da manifestacdo de inconformidade e o que demais consta dos autos, decidindo pela
manuten¢io integral da glosa por meio do Acérddo n® 10.079, de 2 de dezembro de 2005,

assim ementado:
“Assunto.: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 30/06/2001
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

Os valores referentes as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, ndo-
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cadlculo do
crédito presumido por falta de previsdo legal.

CREDITO PRESUMIDO. JUROS PELA TAXA SELIC. POSSI-
BILIDADE.

Inexiste previsio legal para abonar atualizagdo monetdria ou
acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto de

ressarcimento de crédito de IP[.
Solicita¢do Indeferida”.

A contribuinte, irresignada com a decisdo proferida pela Primeira Instncia de
Julgamento Administiativo, interpds recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes, no-
qual repisa as alegacdes trazidas na manifestagdo de inconformidade. :

E o Relatério.

Mo
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e reline as condi¢des de admissibilidade, portanto,
merece ser conhecido.

Como relatado, o recurso estd restrito ao crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, nas aquisi¢gdes de insumos de cooperativas e de agricultores
pessoas fisicas ndo-contribuintes da contribui¢do para o PIS e da Cofins, e ainda dos valores
das aquisi¢bes de produtos para tratamento de 4gua e combustiveis.

Em relagdo 4 inclusio no calculo do crédito presumido dos valores
correspondentes 4 aquisi¢io de insumos de cooperativas e de agricultores pessoas fisicas, ndo
tem como prosperar a pretensdo da contribuinte.

A Medida Proviséria n® 1.484-27, de 22 de novembro de 1996, convertida na
Lei n®9.363, de 13 de dezembro de 1996, instituidora do beneficio fiscal em referéncia, em seu
art. 1%, estabeleceu que somente as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem que tenham sido objeto da incidéncia do PIS e da Cofins podem ser incluidos no

célculo do ressarcimento, verbis.

A Lei n® 9.363, de 13/12/96, assim dispde em seus arts. 12 & 2%

“Art. 1* 4 empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
Jaré jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, com o ressarcimento das contribuicdes de que tratam

as Leis Complementares n™ 7, de 7 de setembro de 1970: 8, de 3 de

dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre

as_respectivas_aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas,

produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo ro
processo produtivo, .

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdo para o exterior.

Art. 22 A base de cdleulo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalager referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente & relagdo entre a receita
de exporlacao e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1* O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de
3,37% sobre a base de cdlculo definida neste artigo.

§ 2% No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada
na matriz.

§ 3% O crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior,
poderd ser transferido para qualquer estabelecimento da vmpresa para

Mot
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efeito de compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal

...... » (grifei).

Depreende-se do citado dispositivo legal que se trata de beneficio fiscal, com a
conseqiiente remincia fiscal, devendo, portanto, ser interpretada restritivamente. Para frui¢io
do beneficio ¢ necessario que tenha incidido as Contribuigdes Sociais nos insumos adquiridos
e, que tenha ocorrido o fato gerador e o recolhimento das contribui¢Ses pelos fornecedores, e
que ndo havendo tal fato, ndo hé o que se ressarcir, sob pena de os exportadores que utilizaram
insumos ndo gravados usufruirem em, dobro do beneficio, ou seja, embora ndo arquem com o
Onus das contribui¢ies, venham a receber o ressarcimento, como se houvessem arcado.

A porma legal instituidora do beneficio preceitua que os insumos sejam
efetivamente tributados pelo PIS e pela Cofins na sua aquisig¢do pelo produtor-exportador, bem
como na transagao imediatamente anterior, dai o fato de ter estabelecido a aliquota de 5,37%
que corresponde exatamente 4 equagdo: (0,65% + 2) (0,65% + 2) + 2 x 2,65% = 5,37%. Ndo ha
que se falar, portanto, em “presun¢ido” do valor de referidas contribuigGes para cdlculo do
crédito ou haver a “presuncdo” de existir somente em transacGes/operagdes anteriores. O fato
de se qualificar tais valores como “crédito presumido de IPI” ndo é fundamento bastante para
se concluir que os valores das contribui¢gdes envolvidas nas transagoes sdo “presumidos”.

A Instru¢do Normativa n® 23/97, do Secretario da Receita Federal, que
disciplinou o célculo e a utilizagio do crédito presumido instituido pela Lei n? 9.363, de 1997,
no seu art. 22, § 22, assim dispoe:

UINTES
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“Art. 2° Fara jus ao credito presumido a que se refere o artigo anterior
a empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 2°- O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade

rural, conforme definido no art. 2° da Lei n® 8.023, de 12 de abril de

1990, utilizados como matéria prima, produto intermedidrio ou

embalagem, na produgdo de bens exportados, serd calculado
exclusivamente, em relagdo as aquisi¢bes, efetuadas de pessoas

Juridicas, sujeitas as contribuicdes PIS/PASEP e COFINS.” (grifou-

se)

Ainda sobre 0 mesmo tema, a Coordenagio-Geral do Sistema de Tributa¢io, por

meio do Parecer MF/SRF/Cosit/Ditip n® 139, expediu o seguinte entendimento:

“O valor das matérias-primas adquiridas diretamente de pessoas
fisicas que ndo sdo contribuintes da COFINS e PIS/PASEP nao
compbe a base de calcuio do crédito presumido, com relagdo aos

insumos utilizados na fabricacdo de produtos exportados, pois nesse
caso ndo hd o que ressarcir.”

Ressalte-se que as contribui¢des sociais para o PIS/Pasep e a Cofins incidem
quando da venda ou faturamento dos produtos, ou seja, se o ato legal em comento se reporta as
contribui¢bes incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, obviamente se aplica aos insumos
adquiridos de terceiros, se a elas estivessem sujeitos. Ora, ndo sdo contribuintes do PIS/Pasep
ou da Cofins as pessoas fisicas. Nao havendo incidéncia sobre as aquisigdes, ndo ha o que se
ressarcir ao adquirente.

No mesmo sentido é o Parecer PGFN/CAT/N2 3.092, de 27 de setembro de
2002, cujo Despacho de aprovagio do Ministro da Fazenda, transcrevo:

40, A
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“Despacho. Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N® 3092, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, cuja conclusdo é no sentido de que o
crédito presumido, de que trata a Lei n® 9.363, de 1996, somente sera
concedido ac produtor/exportador gque adquirir insumos de
Jfornecedores que efetivamente pagarem as contribuigbes instituidas
pelas Leis Complementares n®7 e 8, de 1970, e n°70, de 1991.”

Quanto aos acréscimos de juros pela taxa Selic ao crédito presumido, néo pode
prosperar o pleito por falta de amparo legal. E sabido que, no 4mbito do direito pubhco
Administragdo e administrado estdo submetidos ao principio da legalidade estrita, ou seja, so se
pode fazer aquilo que a lei manda.

Releva esclarecer que a Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 66, e a Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 39, § 4°, referem-se apenas aos casos de pagamento
indevido de tributos e contribui¢des federais.

Um exame mais acurado do incentivo fiscal em epigrafe mostra que o
ressarcimento do crédito presumido néo se confunde com a restituigio ou a compensagio pelo
pagamento indevido de tributos. Pelo contréario, a empresa ao adquirir os insumos, mediante
operagdes tributadas, "paga" o PIS e a Cofins exatamente como determina a lei. O que existe
posteriormente € um favor fiscal que prevé a devolugdo dessas contribui¢ies incidentes nas
duas operagbes imediatamente anteriores & industrializagdo, a titulo de incentivo. Ndo ha
pagamento indevido. A Unido fica na posse de um dinheiro recebido licitamente.

O ressarcimento e a restituigdo so, portanto, institutos distintos, porquanto o _
primeiro € modalidade de aproveitamento de incentivo fiscal (um beneficio), ao passo que a
restitui¢@o, ou repeticdo de indébito, € a devolugdo ao contribuinte que tenha suportado o dnus
do tributo ou contribuigéo pagos indevidamente, ou em valor maior que o devido, ou seja, de
receita tributaria que ingressou indevidamente nos cofres da Fazenda Publica.

Fossem institutos idénticos, a Lei nio os teria tratado distintamente. A guisa de
exemplo, a Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, que reformulou o processo administrativo
fiscal, no art. 32, inciso II, estabelece clara diferenciagdo entre restituigdo de impostos e
contribuigBes e ressarcimento de créditos de IPI. E evidente que se o legislador quisesse abonar
acréscimo de correg3o monetaria e juros Selic também para o ressarcimento em questio teria
incluido esse instituto, expressamente, na redagio do citado art. 39 da Lei n® 9.250, de 1995,
exatamente ‘como fez no caso da Lei n? 8.748, de 1993. Rejeita-se assim, o pEdldO para

correcao dos valores a serem ressarcidos.

Por fim, em relagdo aos pedidos de compensagdo efetuados pela coatribuinte,
cabe frisar ¢ue sdo indevidas as compensagdes amparadas ern ressarcimento indeferico.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006. CONFERE COM O ORIGINAL
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