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RECORRENTE : MANOEL BATISTA DE PADUA
RECORRIDA : DRF EM PRESIDENTE PRUDENTE -SP
SESSAODE : 19 DE MARCO DE 1996

ACORDAO N° : 104-13.117

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS
BANCARIOS - Estio cancelados pelo artigo 9° inciso VI, do
Decreto-lei n® 2.471/88, os débitos de imposto de renda que
tenham por base a renda presumida atraves de arbitramento com
base, exclusivamente, sobre valores constantes de extratos ou
comprovantes bancarios.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MANOEL BATISTA DE PADUA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, hos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/"’f—



%‘ff% MINISTERIO DA FAZENDA
&45¢.  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :10835.001165/92-02
ACORDAO N°. :104-13.117

LW(\SSZ_L‘&“‘Q
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

W

FORMALIZADO EM: §] 8 ABR 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SCARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
SERGIO MURILO MARELLO (suplente convocado), LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e
REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ELIZABETO
CARREIRO VARAQ.
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RECURSO N°. :77.579

RECORRENTE : MANOEL BATISTA DE PADUA

RELATORIO

MANOEL BATISTA DE PADUA, contribuinte inscrito no CPF/MF
407.370.398-68, residente e domiciliado na cidade lepé, Estado de S&o Paulo, & Rua
S&0 Paulo, 219, jurisdicionado a DRF em Presidente Prudente - SP, inconformado com
a decisdo de primeiro grau, recorre a este Consetho pleiteando a sua reforma, nos
termos da peticdo de fis. 87/109.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 22/06/92, o Auto
de Infragio - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 48/51, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario no valor total de 8.457,42 UFIRs (referencial de indexacao de tributos
e contribuicBes de competéncia da Unido - padrdo monetaric fiscal da época do
Jancamento do crédito tributario ), a titulo de imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescidos da TRD acumulada do periodo de 04/02/91 a 02/01/92 (indice de 3,3552); da
multa de oficio de 50% e dos juros de mora de 1% ao més, exciuido o periodo da
aplicagio da TRD acumulada, calculados sobre o valor do imposto, referente ao exercicio
de 1989, correspondente ao ano-base de 1988.

Trata-se de agdo fiscal que se fundou na revisdo da deciaragdo de
rendimentos e que apurou omissdo de rendimentos com base em extratos bancarios,
conforme consta no Termo de Encerramento da Acdo Fiscal de fis. 49/50.
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A descricdo dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos no Auto de Infracfo e Termo de Encerramento da Acgfio Fiscal de fls. 49/51 do
presente processo.

Em sua pe¢a impugnatéria de fis. 55/58, apresentada tempestivamente, em
07/08/92, o contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solictando que seja
acolhida a impugnaco para considerar ineficaz a exigéncia contida no Auto de Infragéo,
com base nos seguintes argumentos:

- que em preliminar os procedimentos adotados pela diligente fiscallzacso
desse insigne 6rgio, acabaram por violar o sigilo bancéario, vez que os levantamentos
junto as instituices de crédito do Municipio de lepé verificaram-se sem a imprescindivel
aquiescéncia do ora Processsado. Tal fato, por afrontar sensivelmente o novel Texto
Constitucional, deve acarretar, de plano, o arquivamento do processo administrativo sem
juigamento de seu méerito,

- que os depositos bancéarios, objeto do auto de infraciio em tela, t&m 'sua
origem em ressarcimentos por parte da Prefeitura Municipal de lepé aos pagamento
efetuados pelo ora impugnante, na condigdo de Prefeito, para saldar obrigagbes da
referida prefeitura;

- que tal fato n&o constitui-se em irregularidade, uma vez que vem ocorrendo
costumeiramente com o beneplacito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
tendo em vista que ndo raro as prefeituras municipais ndo possuem recursos financeiros
para saldarem seus compromissos, obrigando desta forma os senhores chefes do poder
executivo municipal a adimpliremn, com recursos proprios, os compremissos que deveriam
ser suportados pelos cofres publicos.

' Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n° 70.235/72, o
autor do procedimento, apés analisar as razdes da impugnacdo, propde que o
langcamento seja mantido integralmente, com base nas seguintes argumentacdes:
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- que quanto as preliminares, onde alega que houve a quebra do sigilo
bancario, o disposto no artigo 661 do Decreto n® 85450/80 determina que os
estabelecimentos bancarios, inclusive as caixas econdmicas, nfo poderdo eximir-se de
fornecer A fiscalizac8o, em cada caso especificado em despacho da auforidade
competente do Departamento da Receita Federal, copias das contas-carrentes de seus
depositantes e de outras pessoas que tenham relagdes com tais estabelecimentos, nédo
se constituindo, portanto, quebra do sigilo bancario a prestagdo de informacdes pelas
instituicdes informantes e o exame de documentos, livros e registros de conta de
depésito;

- que tendo em vista a falta de apresentacio de documentos necessarios
para justificar as alegaces nela apresentadas e, considerando sua manifestacfio as fis.
55/59 para que os aludidos documentos fosgem analisados pela fiscalizagéo, que para
tanto informou ele que os mesmaos estarlam a disposicdo do fisco tdo logo fosse possivel
reuni-los, raz8o pela qual foi expedida a notificacfo 10835.2 n® 585/91 compi de fis. 77,
tendo o ora impugnante tomado ciéncia da mesma em 05/10/92 as fis. 78, tendo sido
solicitada na mesma a apresentagdo dos documentos comprobatdrios da origem dos
depdsitos bancarios efetuados no ano-base em tela sem suporte dos valores informados
na declaracio de rendimentos, tais como, copias de cheques, notas de empenho,
declaragio firmada pela parte fornecedora dos bens e/ou servicos confinando as
operacdes alegadas. Entretanto nenhum documento foi apresentado.

Apo6s resumir os fatos constantes da autua¢fo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclul pela procedéncia da ac¢so fiscal e pela
manutencgfio integral do crédito tributario, com base nas seguintes considerages:

- que em conformidade com o art. 39 inciso V do RIR/80, aprovado pelo
Decreto n® 85.450/80, na Cédula H serdo classificados a renda e proventos de quaiquer
natureza n&o compreendidos nas cédulas anteriores, inclusive os rendimentos arbitrados
com base na renda presumida, através de sinais exteriores de riqueza que evidenciem a
renda auferida ou consumida pelo contribuinte;
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- que em conformidade com o art. 6° paragrafo 5° da Lei 8.021/90,
combinade com o artigo 144, paragrafo 1° da Lei n° 5.172/66, o lancamento de oficio,
atem dos casos ja especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base
na renda presumida, mediante utilizac@o dos sinais exteriores de riqueza, sendo que, o
arbitramento podera ainda ser efetuado com base em depésitos ou aplicagdes realizadas
junto a instituicdes financeiras, quando o contribuinte n3o comprovar a origem dos
recursos utilizados;

- que os extratos bancarios relativos aos depésitos efetuados pelo ora
impugnante no ano-base em tela, foram solicitados aos estabeiecimentos bancarios onde
0 ora impugnante mantinha conta-corrente através de Oficio do Delegado da Receita
Federal em Presidente Prudente.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da ag¢3o fiscal é a seguinte:

“IRPF! EXERCICIO DE 1989

O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base
na renda presumida, mediante ulilizacdo dos sinais
exteriores de riqueza, sendo que o arbitramento podera
ser ainda efetuado com base em depositos e aplicagfes
realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

impughacdao Tempestiva. Langamento procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 08/03/93, conforme
Termo constante as folhas 91/93, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpés,
em tempo habil, o recurso voluntario de fis. 97/109, no qual demonstra total irresignacdo
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria, reforgado pela preliminar de cerceamento do direito
de defesa.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Como se vé& dos autos, a pega recursal repousa na divergéncia de
interpretacdo dada pela autoridade monocratica em seu julgamento considerando
omissdo de rendimentos os depdsitos bancarios cuja origem nSo tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de Importancias ja oferecidas a
tributagcdo ou que sejam néo tributdveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

Contesta o recorrente a existéncia do imposto com base na movimentacio
bancaria, invocando a nulidade por quebra do sigilo bancario.

O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depésitos
bancarios e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera
administrativa, seja no judiciario.

//—/71
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O préprio legislador ordinario, através do inciso VII do artigo 9° do Decreto-
lei n°® 2471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depositos bancarios n&o comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se

manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende
concretizar o principic constitucional da colaboracao ¢ harmonia
dos Poderes, contribuindo, outrossim, para o desafogo do
Poder Judiciario, ao determinar o cancelamento dos processos
administrativos e das correspondentes execugbes fiscais em
hipétese que, & luz da reiterada Jurisprudéncia do Colendo
Supremo Tribunal Federal @ do Tribunal Federal de Recurses,
ndo sHo passivels da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J.,
evita dispéndio de recursos do Tesouro Nacional, 4 confa de
custas processuais & do 6nus de sucumbéncia.”

A proposito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n® 101-86.129,
de 22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os

seguintes excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo
(1988 e 1989) estio alcancados pele cancelamento
estabelecido no mencionado dispositive iegal, e o terceiro, isto
é, 1990, refere-se a periodo-base (1988) no qual enexistia
autorizacéo legal para arbitrar-se o imposto de renda com base
em deposito bancéario, uma vez que tal autorizacdo sé veio a
ser restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n°
8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos
cujos langamentos tenham ocorrido até setembro de 19288, data
da edigdo do Decreto-lei n® 2.471/88, pois tanto a doutrina
como a jurisprudéncia sdo unissonas no entendimento de que o
langamento tributario & de natureza declaratério: NAQ CRIA
DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do fafo
gerador.”

/”"'—77
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Por sua vez, do Ac6rddo da CSRF n® 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da
redacdo dada ao art. 9° e seu inciso VI, que gerou
interpretacdes contraditérias, ndo deixou de atingir os
objetivos a que se propusera.

Dai, ter razio o sujeito passivo quando afirmou no final de
suas contra-raz8es que lei ao determinar o arquivamento dos
processos administrativos em andamento, contém impiicita
uma determinacdo de ndo abrir novos processos sobre a
mesma matéria.

Pele menos, enquanto o legislador nfo autorizasse o
arbitramento de rendimentos com base na renda presumida
mediante utilizacio de depdsitos bancarios, ¢ que somente
veio a acontecer com o advento da Lei n® 8.021/90, nas
condi¢bes nela previstas.

A edi¢do desta lei veio confirmar o entendimento de que nfo
havia previsdo legal que justificasse a incidéncia do imposto
de renda com base em arbitramento de rendimentos sobre
os valores de extratos e de comprovantes bancarios,
exclusivamente.

Por issc, mandou cancelar os débitos, lan¢adas ou nio.

Em sintese: Estio cancelados, pelo artigo 8°, inciso VH, do
Decreto-lei n® 2.471/88, os débitos de imposto de renda que
tenham por base a renda presumida através de arbitramento
sobre os valores de extratos ou de comprovantes bancarios,
exclusivamente.”

Do Acoérddo da CSRF n® 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a materia, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes,
merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

"Abra-se paréntese para reaicar que a vontade do legisiador
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era por cobro a pretensdes fiscais que ndo tinham a menor
chance de sucesso, dentre elas as arbitradas com base
exciusivamente em valores de extratos ou de comprovantes
de débltos bancarios; evitar dispéndio de recursos do
tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do Onus
da sucumbéncia; e colabora¢io e harmonia dos Poderes,
contribuindo, também, para o desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretacdo da lei, se
alcancgou o seu objetivo, ou seja, se essa ¢é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspensio
ou exclusdo do crédito tributario deve ser interpretada
literalmente (CTN., art. 111, inciso 1).

Mas ¢ ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas
as demais regras de hermenéutica e aplicagdo do direito,
dentre as quais a interpretacéio telealagica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina
(Lei de Introducdo ao Codigo Civil, art. 5°). E nd3o se
esquecer, tampouco, que ela deve ser interpretada dentro
da sisteméatica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento
interrompido, o iiustre Conselheiro KAZUKI SHIOBARA
alertou, com muita propriedade, para o fato de que
subjacente em todo crédito tributario estad a obrigagdo
tributaria que he da suporte e razio de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando
exigivel o deébito do contribuinte conseqliente da
materializacio da hipotese em abstrato prevista na lel
tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas
os débitos objetos de cobran¢a e, portanto, de lancamento
estariam alcangados pelo cancelamento, a finalidade da lei
estaria profundamente comprometida pelos absurdos que
geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que & pior,
configurando uma interpretacdo contraria ao principio da
isonomia estabelecido no inciso I do art. 150, da
Constituicdo Federal de 1988, como limitagiio do poder de

-
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tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (grifei).

| -~ omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingio em raz3o de ocupagho profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que
contribuintes na mesma situagdo tivessem tratamentos
antagénicos em fungdo da época do langcamento. Quem
fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria 0o seu débito cancelado, quem sofresse langcamento
apo6s esse mandamento legal, ndo.

A afirmacfio de que o langamentc no caso concreto ndo se baseara
exclusivamente em depoésitos bancérios, data vénia, improcede posto que nio foi trazida
aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o contribuinte realizara
operacdes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta corrente baicaria.
Tudo ndo passou de presungdo. E de presungdo ndo autorizada por lei.

De gualquer sorte, afigura-se inegavel que ¢ arbitramento da base de
céiculo do tributo tomou exclusivamente como objefo de apuracdo depdsitos bancarios.
Ora, ta! procedimento que j& ndoc encontrava respaldo na jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-iei n® 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, extratos de contas bancanas,
podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de riqueza ndo
coincidente com a renda oferecida 2 tributacdo. Isto quer dizer que embora os depésitos
bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s0,
rendimentos tributaveis.
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Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declara¢les respectivas, autorizem a conclusiio de que, na espécie,
possa ter ocorrido ocultacdo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de
apuragc3o, no entanto, baseado apenas em extrafos bancarios e no fluxo de depdésitos e
movimentagdo de cheques, nfio oferece adequacio técnica e consisténcia material de
ordem a afastar a conjectura de simpies presun¢do, com vista a identificacdo e
quéntiﬁcagéo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omissdo de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo s@o em si mesmo,
exigiveis em hipdtese de incidéncia, para efeito de imposte de renda, particularmente em
se tratando de rendimente com vista a cédula H quando o fato gerador deve oferecer
consisténcia suficlente em ordem & afastar a conjectura ou a simples presuncéio, para
seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizacdio deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio efou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de rigueza, a exemplo do levantamento
dos gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nio basta que o contribuinte ndo
esclarega convenientemente a origem dos depésitos. Embora tal fato possa ser um
valioso indicio de omissfc de receita, nZo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depdsitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
lancamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o
langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presuncdo. E ela é inaceitavel
neste casc.

Os depdsitos bancarios, como fato isolado, ndo autorizam o langamento do
imposto de renda, pois nZo configura o fato gerador desse imposto. O fato gerador do
imposto de renda ¢ a aquisicio de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do Cdédigo Tributério
Nacional.
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O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstracdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econémica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e n3o fol, ndo pode prosperar.

Como e cedico, e tai fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s se prestam a autorizar uma investigacfio profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patriménio, a
um consumo, a uma riqueza nova, enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inameros depésitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguacao rmais minudente por parte da fiscalizacfio, para
embasarem a instauragcdo do procedimento fiscal e o lancamento do tributo
correspondente, o que ndo ocofreu no caso vertente.

Diante do contetido dos autos e pela associacio de entendimento sobre
todas as consideracdes expostas no exame da matéria, voto no sentido de dar

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 1996.
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