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Sessdo de : 22 de agosto de 1995 . Acérdao n.° 202-07.935

Recurso n.’ : 87.880

Recorrente : ASSOC. HOSP. DE CARIDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE PARAGUACU PAULISTA

Recorrida : DRF em Presidente Prudente - SP

DCTF - MULTA POR ENTREGA FORA DO PRAZO - Inexigivel quando
seu valor € inferior a 200 BTNFs ( IN 108/90 ), dado o principio da retroa-
tividade benigna ( art. 106 do CTN ). APLICACAO DA EQUIDADE.
Quando cabivel, e com base no disposto nos arts. 26, II e 40, ambos do
Decreto n°® 70.235/72 e art. 10 do RI do 2° CC, s6 pode ser decidida pelo
Sr. Coordenador do Sistema de Tributagdo, por competéncia subdelegada
pelo Sr. Secretario da Receita Federal (Portaria/MF 214/79 e Portaria/SRF
362/82). Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOC. HOSP. DE CARIDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PARA-

GUACU PAULISTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir as parcelas indicadas no voto do relator. Por maioria de votos foi acolhida a
proposta de dispensa da multa restante por eqijidade. Vencido o Conselheiro Elio Rothe.

Sala das Sessdes e sto de 1995
Helvio Escov Ho/Barcellds - Presidente e Relator

Adrigna Queiroz de Carvalho - Procuradora-Representante da Fazenda
Nacional

VISTA EM SESSAO DE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo Borges, José
Cabral Garofano e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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Recorrente : ASSOC. HOSP. DE CARIDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE PARAGUACU PAULISTA

RELATORIO

Conforme auto de infrag8o de fls. 01, a empresa acima identificada foi intima-
da a recolher multa no valor de Cr$ 2.418.905,48, em decorréncia de falta de entrega das
DCTF relativas ao periodo de janeiro de 1987 a junho de 1989.

Impugnando o feito a fls. 08/09, a autuada alegou, em sintese, que:

a) se encontra rigorosamente em dia com seus débitos junto ao 6rgio arreca-
dador; e

b) conforme instrugdes normativas da SRF que regem a matéria, fica dispen-
sada a apresentag@o das DCTF cujos valores declarados sejam inferiores a 100 BTNF.

Na informag@o fiscal de fls. 56/57, o autuante opinou pela manutengdo do
feito, esclarecendo que:

a) a entrega da DCTF é obrigatoria; e

b) durante o periodo em que ndo foram apresentadas as referidas DCTF, os
valores a serem declarados ultrapassavam o limite da dispensa.

A fls. 59/61, a autoridade singular julgou procedente o langamento efetuado,
em decis3o assim ementada: '

"MULTA REGULAMENTAR - A ndo apresentagdo da Declaragdo de
Contribuigdo e Tributos Federais - DCTF ou sua apresentagdo fora do
prazo, sujeita o contribuinte ao pagamento da Multa Regulamentar prevista
em lei, cujo valor ndo excedera ao total das contribuigbes e tributos que
deveriam ser declarados mensalmente. Impugnagio tempestiva. Agdo fiscal
procedente."
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Inconformada, a empresa interpds o recurso tempestivo de fls. 64/65, no qual
reitera os argumentos constantes da impugnagdo, acrescentando, ainda, que nio est4 obrigada

a "englobar" os recolhimentos para efeito de emissio de DCTF.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

Cumpre fixar que a ora apelante ¢ uma instituigio filantropica, dedicada a
assisténcia social na area da saide e sem fins lucrativos, que goza da imunidade fiscal, nos
termos do artigo 150, inciso VI, letra "c" da Constitui¢io Federal e artigo 9°, inciso IV, letra
"¢" do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

A autuagdo deu-se por falta de entrega dos formularios denominados
DCTF, no periodo de apuragido compreendido entre 01/87 a 06/89, consoante demonstrativo
de célculo da multa juntado as fls. 04. O total exigido pelo descumprimento da obrigagdo
acessoria equivale a 15.137,49 BTNFs.

A multa aplicada no procedimento fiscal observou os comandos contidos
na IN/SRF-129, de 19.11.86, que se regem pelo disposto nos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo
11 do Decreto n. 1.968/82, artigo 10 do Decreto n. 2.065/83, alterada pelas IN/SRF-071/87 e
IN/SRF-120, de 24.11.89; artigo 27 da Lei n. 7.730/89 e artigo 66 da Lei n. 7.799/89.

Pelo item 2.1 do anexo II da IN/SRF n. 120, de 24.11.89, entendeu a
Administragdo Fazendaria dispensar a entrega da DCTF, cujo valor total do débito, no més,
fosse inferior a 100 (cem) BTNFs e, logo ap6s, pela IN/SRF n. 108, de 24.08.90, estendeu
este limite até 200 ( duzentas ) BTNFs, admitindo, ainda, que o mesmo parimetro fosse aceito
pela média verificada de janeiro até o més de apurag@o a ser declarado. '

Entendo aqui ser interserivel o comando integrante da norma contida no
artigo 106, inciso II, letra "b", do CTN, que trata da "retroatividade benigna" que se aplicada
por ndo restar nenhum prejuizo ao Fisco, mormente em seu direito substantivo e principal, que
¢ a arrecadagdo de tributos:

" Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I-(.)

1] - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a(..)

b) quando deixe de tratd-lo como qualquer exigéncia de agdo ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudolento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;

()"
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Assim, julgo que o dispositivo acima transcrito beneficia a recorrente quan-
to as apresentagdes das DCTFs inferiores a 200 (duzentas) BTNFs, pelo que deve ser desone-
rada das obrigacdes relativas aos periodos de 01/87,02/87 e 06/87, conforme demonstrado as
fls. 04 dos autos do processo.

Diga-se de passagem, este entendimento é jurisprudéncia uninime deste
Colegiado, como dido conta, entre varios, os Acorddos ns. 202-04.097, 202-04.255,
202-04.388 e 202-04.597.

Contudo, ndo encerro aqui meu juizo sobre este recurso voluntario.

Como j4 dito, a recorrente tem como atividade a assisténcia social na area
de saude, sem qualquer finalidade lucrativa e, por isto, goza da imunidade fiscal por disposi¢do
expressa da CF/88. Como também € desnecessario tecer comentarios sobre a falida situagdo
financeira por que passam as Santas Casas de Misericordia de todo Pais, as quais prestam
servigos altamente relevantes a populag@o carente que utiliza a medicina social, alids, a Unica
alternativa a sua disposi¢@o, mesmo que precéria.

O que se discute neste processo administrativo fiscal é t3o-somente o
descumprimento de uma obriga¢@o acessoria, porquanto restou demonstrado, e nio contesta-
do pela fiscalizagdo, o fato de a apelante ter recolhido os tributos retidos. Como se verifica
nos DARF:s de fls. 13/46, em sua grande maioria referem-se a Imposto de Renda retido sobre
folha de pagamento, servigos prestados por autdnomos e pessoas juridicas, sem qualquer obri-
gacdo principal que fosse propria, pela ja falada imunidade. Os tributos retidos foram recolhi-
dos dentro dos prazos previstos em lei, inclusive, neste sentido ha asseveragdo do representan-
te da Fazenda Nacional (fls.02.v.)

Nao ha qualquer duvida de que o objeto da obrigagdo sob discussio é
expressada no fazer; visto sua fungdo auxiliar e, enquanto acessoria, ser possivel afirmar,
jamais, terd conteudo pecuniario.

" OBRIGAGAO ACESSORIA. E a que vem junto de uma obrigagdo prin-
cipal, vivendo em dependéncia desta, para completda-la ou garanti-la.
Diz-se obrigagdio adjeta, porque ndo tem vida propria, e obriga¢do subsi-
didria, porque vem em socorro de outra obrigagdo "

( PLACIDO E SILVA - Vocabulario Juridico - Vol. III, pag. 1.083 -
Forense/1.987 ).

Assim, pode-se entender que a obrigagdo de que tratam as IN/SRF ns.
129/86 € 120/89 - com sua principal matriz no artigo 113, §§ 2° e 3°, do Cddigo Tributario
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Nacional - tem por objeto uma prestagdo e esta prestagdo tem por natureza o fazer; disto sua
acessoriedade e dela também seus efeitos.

. O primeiro deles, € 0 que nos interessa no momento, é o pagamento, que
quando satisfeitos resolve a obrigagdo. Com costumeira propriedade, o incomparavel doutri-
nador obtemperou sobre o assunto:

" Como tudo quanto existe no mundo, as obrigagdes nascem
vivem e se extinguem. Nascem de uma declaragdo de vontade ou em virtu-
de de lei. Vivem através de suas vdrias modalidades, obrigagdes de dar, de
fazer, ou de ndo fazer alguma coisa, a que se reduzem todas as demais.
Extinguem-se por diversos modos: a) pagamento direto ou_execugdo
voluntdria da obrigagdo...

Estudemos o pagamento, que vem a ser a execugdo voluntdria da
obrigagdo ou a entrega da prestagdo devida ( prestatio vera rei debitae ).
Alids, o efeito natural da obrigagdo, o escopo para qual tende esta, é o
implemento da prestagdo. Na linguagem comum, a palavra pagamento
aplica-se mais particularmente a prestagdo em dinheiro. Mas na lingua-
gem técnica, tem o vocabulo maior amplitude, significando a execug¢do
voluntdria da obrigacdo, ndo importa a natureza da prestagdio.

Emprega-se igualmente a palavra solugio ( do latim solutio ),
para traduzir o cumprimento da obrigagdo. Como observa Clovis, por
mais expressiva, talvez devesse merecer a preferéncia do legislador. O
Codigo ndo desejou, todavia, afastar-se da terminologia adotada, optan-
do, pelos demais, pelo vocabulo pagamento.

Qutros juristas padtrios, como LACERDA DE ALMEIDA, de
acordo, alids com a doutrina mais moderna, preconizam o emprego da
palavra cumprimento,_que_melhor sublinha referido modo_extintivo de
obrigacdes. visto abranger tanto os pagamentos em dinheiro, como aque-
les cujas prestacoes sdo de outra natureza. Alémdisso, aludida palavra pde
em destaque o lado ativo da execucdio, ao passo que pagamento se atém ao
lado passivo." ( destaques originais e grifos na transcri¢do ) - WASHING-
TONDE BARROS MONTEIRO - Curso de Direito Civil - 4° Vol.pags.
247/8 - Saraiva 22* Edi¢do/1988.

O segundo efeito da obrigagdo € a mora; isto é, em resumo, o retardamento
no cumprimento da obrigagdo e, desta inexecugdo dentro do prazo estabelecido surge os
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efeitos da mora do devedor, no caso, s@o as multas aplicaveis a cada espécie, mas todas elas
caracterizam-se por serem pecuniarias.

A doutrina, sem dissengfo, distingue as penalidades --- multas pecuniarias
por inexecugdo ou retardamento --- e afastam, para este tipo de infragdo sob exame, as deno-
minadas compensatdérias e as moratérias. As primeiras visam contrabalangar o montante dos
prejuizos e, as segundas, sdo exigidas pela tardanga no pagamento do imposto, logo, ndo foi o
que se observou nos autos por incomprovado o montante dos prejuizos causados ao Fisco e,
por outro lado, ndo se referir a imposto. Ambas sé sio devidas nas obrigagdes de dar
(principal ). ] .

" MULTA FISCAL. E a imposi¢do pecunidria devida pela pessoa, por
decisdo de autoridade fiscal, em face de infragdo as regras instituidas pelo
Direito Fiscal.
Seja pela sonegagdo, pelo_retardamento no pagamento do imposto, ou
por qualquer outra irregularida-fiscal, a_multa fiscal sempre importa
numa infracdo ao regulamento em que o imposto se institui, e salvo o caso
da moratdria, que_se estabelece automaticamente, sempre resulta de um
processo fiscal, instaurado pelo auto de infracdo.

MULTA PENAL. Assim se diz da obrigagdo de pagar certa soma em
dinheiro, quando derivada de imposi¢do de pena criminal.

....................................................................................................................

Da-se a denominagdo as penalidades impostas pelas autoridades adminis-
trativas, _consistentes no _pagamento de certa soma, por infracdes aos
regulamentos de posturas. " (destaques originais e grifos na transcrigéo)
PLACIDO E SILVA - Vocabulario Juridico/Vol III, pag. 1.043, 2°
Ed/1.967-Forense.

Foram estes ensinamentos que me guiaram nos votos que proferi nos julga-
dos que tinham como objeto a aplicagdo da multa, pela falta de apresentagio dos formularios
DCTEF. Por ser uma obrigagdo acessoria, ¢ uma obrigagio de fazer, e, pela sua inobservéncia a
lei aplica multa de carater punitivo, vez que as outras duas ( de mora ou compensatoria ),
como visto, estdo afastadas para o caso sob exame.

Naquelas mesmas oportunidades, sempre fiz questdo de deixar consignado
que a aplicagdo da multa prevista nas ja citadas INs/SRF eram um tanto exageradas, pela natu-
reza do proprio ilicito fiscal, mas votava pela manutengdo da autuagio pelo fato de a penalida-
de exigida pela Fazenda Nacional ser aplicavel, e a competéncia do Conselho de Contribuintes
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¢ cumprir ¢ fazer cumprir o ordenamento juridico vigente, desde que inocorresse vicio de
ilegitimidade ou ilegalidade.

4 Para este caso em particular, entendo que a exigéncia fiscal deve ser anali-
sada sob outro prisma, visto as circunstancias atipicas que envolvem o litigio. E de se falar na
aplicagdo da equidade.

Equidade, Para PEDRO NUNES ( in Dicionéario de Tecnologia Juridica ),
¢ definida por:

"Sentimento intimo de justica, que se funda na igualdade perante a lei,

na boa razdo e na ética, para suprir a imperfei¢io da lei ou modificar
criteriosamente o seu rigor, tornando-a mais moderada, benigna e
humana, com o efeito estritamente necessirio ou mais amolddvel a
circunstincia corrente, de atender a um sem prejudicar a outro. "

_ Se a lei define certo fato como ilicito, € ndo menciona alguma circunstancia
que, presente, podera conduzir & conclusio de que tal fato, praticado naquela circunstancia,
ndo produz efeito nocivo que em geral lhe € proprio; ou entdo pdr em davida a propria nature-
za do fato; ou sua autoria; ou a natureza da penalidade aplicavel; temos que nestes casos pode
o intérprete considerar lacunosa a lei, aplicando a norma que a autoriza seja elaborada ( art.
112 e incisos do CTN ).

Também vale citar ARNALDO DE VASCONCELOS ( in Teoria da
Norma Juridica, p. 324 ), que ao tratar da objetivagio da justica, leciona:

" Far-se-ia pela regra da equidade, segundo Aristételes o meio mais
habil de retificar as distor¢oes da justica que se contém em toda lei. A
finalidade s6 pode ser esta: humanizar o Direito. "

Volto a insistir, da denincia fiscal s6 consta exigéncia da multa fiscal de
natureza punitiva, por descumprimento de obrigagdo acesséria, e inexistindo, por este mesmo
motivo, falta ou insuficiéncia de recolhimento de tributo, a aplicagdo da equidade atende a
norma contida no artigo 108, § 2°, do CTN.

Invocando os artigos 26, inciso II, e 40, ambos do Decreto n. 70.235/72 ¢
o artigo 10, inciso III, do Regimento Interno do Segundo Conselho de Contribuintes, aprova-
do pela Portaria n. 538, de 17 de julho de 1.992, para este caso em espécie, proponho sejam
os presentes autos encaminhados a autoridade fazendaria competente para aplicagdo da equi-
dade fiscal.
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O Dr. LUIZ HENRIQUE DE BARROS ARRUDA, ex-membro do Primei-
ro Conselho de Contribuintes e Coordenador do Sistema de Fiscalizagdo, em sua obra:
Processo Administrativo Fiscal, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1993, pag. 110/111, sobre o
Decreto n. 70.235/72, ensina:

" 34. Relevagdo de Penalidades

O disposto no artigo 26, inciso Il permanece vigente, atribuindo ao Minis-
tro da Fazenda competéncia para decidir propostas de aplicagio de equi-
dade apresentadas pelos Conselhos de Contribuintes.

Nos termos do artigo 40, as propostas de aplicagdo de equidade apresen-
tadas pelos Conselhos de Contribuintes atenderdo as caracteristicas
pessoais e materiais da espécie julgada e serdo restritas a dispensa

total ou parcial da penalidade pecunidria, nos casos em que ndo houver
reincidéncia nem  sonegagdo, fraude ou conluio.

Inexistindo norma processual que determine a forma pela qual o fato
suscetivel de decisdo do Ministro de Estado chegara ao seu conhecimento,
devem ser admitidos para tal fim quaisquer meios, como o pedido do

sujeito passivo ou terceiro, proposta de qualquer autoridade administrati-

"

va, ou mesmo, iniciativa de oficio da autoridade julgadora.

.Através da Portaria n. 214/79 o Sr. Ministro de Estado da Fazenda dele-
gou a competéncia para relevar penalidades ao Secretario da Receita Federal e, este, por sua
vez, através da Portaria n. 362/82, a subdelegou ao Coordenador do Sistema de Tributag3o.

Sdo estas razdes de decidir que me levam a votar pelo PROVIMENTO
PARCIAL do recurso voluntario, para excluir da exigéncia originaria as multas relativas aos
periodos de 01/87, 02/87 e 06/87 e, quanto ao remanescente, proponho sejam 0s autos remeti-
dos ao Sr. Coordenador do Sistema de Tributagdo, para apreciagdo do pedido de relevagdo
das penalidades, pela aplicagdo da equidade.

Sala das Sessdes, em 22 de agogio de 1995
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