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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10835.001227/95-01
Acordio : 202-09.534

Sessdo : 16 de setembro de 1997

Recurso : 100.999

Recorrente : DACAL DESTILARIA DE ALCOOL CALIFORNIA LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PEREMPCAO - Recurso
apresentado apos o decurso do prazo previsto no art. 33, do Decreto n°
70.235/72, sera considerado intempestivo. Recurso niio conhecido, por
perempto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DACAL DESTILARIA DE ALCOOL CALAIFORNIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, por perempto.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de
Almeida Coelho e José Cabral Garofano.
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Recurso : 100.999 )
Recorrente : DACAL DESTILARIA DE ALCOOL CALIFORNIA LTDA.

RELATORIO

DACAL DESTILARIA DE ALCOOL CALIFORNIA LTDA., cadastrada
no CGC sob n° 45.524.584/0002-13, estabelecida na Fazenda Sdo Francisco, bairro Monte
Alegre - Zona Rural, no Municipio de Parapud - SP, inconformada com a decisdo de primeira
instancia, recorre a este Segundo Conselho de Contribuintes, pelas seguintes razdes de fato e
de direito:

1) que o poder tributario da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
estdo rigidamente disciplinado na Constitui¢do Federal ¢ a imunidade tributéria que consiste na
exclusio da competéncia tributaria em relagdo a certas situagdes de pessoas e fatos,
diferentemente da isengdio em que ocorre o fato gerador, entretanto, por questdes politicas e
econdmicas, renuncia a essa receita;

2) cita a ligio de Sacha Calmon que “Todos os fatos imunes em virtude de
previsdo constitucional... sdo fatos ndo tributiveis insuscetiveis de gerar obrigacdo tributaria”
e, nesta orientagdo, seguem Aliomar Baleeiro, Pontes de Miranda e Souto Maior Borges;

3) afirma que a interpretagio sistémica da Constituigdo indica, assim, que o
grau de amplitude das imunidades catalogadas no art. 150 da Constitui¢do da Republica € bem
mais significativo do que aquelas previstas em outros dispositivos esparsos, as quais ndo tém
vinculagdo imediata com os principios constitucionais e s3o restritas a um so e determinado
tipo tributario e especificas a um determinado &mbito material, como por exemplo a
capitulagdo no art. 155, § 3%

4) desta forma, a CF/88 cria casos especificos de imunidade que excluem
tributos possiveis e reservam certas situagSes a tributagdo de um so imposto, conforme
preceito do § 5° do art. 153 e do § 3° do art. 155, isto €, “tributagdo por um tipo de imposto,
exclusdo de outros impostos” € o regime do imposto unico da CF/67 que incidia sobre
combustiveis uma Unica vez;

) 5) a decisdo do STF a época foi a compatibilidade tributaria entre Imposto
Unico e PIS, por forga da EC n° 08/77 que incluiu o inciso X ao art. 43 da CF/67, como na
AG. Reg. n° 96.932 ¢ RE n° 100.790;

6) adiante, traz que o PIS, instituido por Lei Complementar, teve seus
fundamentos juridicos no art. 165, inciso V, § 2°, inciso I, da CF anterior.

7) o PIS, embora contribuicio, é uma prestagio pecunidria publica
compulséria que ndo constitui sangdo de ato ilicito. Foi instituido por lei e é cobrado mediante
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atividade administrativa plenamente vinculada, em obediéncia aos principios norteadores da
matéria tributaria, tais como o principio da reserva legal, nos expresso termos da CF, revogada
em seus art. 191 e 153, § 2°, bem assim o art. 97 do CTN;

8) o art. 96 do CTN ¢é induvidoso ao declarar, incisivamente, a natureza
tributaria das leis, tratados internacionais, decretos e normas complementares;

9) além do mais, ha que se escrever que, a época da publicagdo dos
dispositivos questionados nesta, enquadravam-se naquele elenco os decretos-lei, que, por
previsdo da Constitui¢do entdo vigente, integravam o processo legislativo patrio;

10) em face dos conceitos de tributo e obrigagdo tributiria principal,
encargos dos artigos 3° e 113, § 1°, do CTN, o que efetivamente determina a natureza
tributéria é o estabelecimento do fato gerador e da respectiva obrigagéo;

11) portanto, se o PIS é de natureza tributaria, e a legislagio que o modifica
evoca um preceito constitucional de natureza tributaria para legitimar a sua edigfio, nfio resta a
menor duvida que se estd ferindo o principio da anterioridade tributaria previsto no art. 153 §
2° da EC 01/69 e 150, inciso II1, letra b da CF entdo vigente;

12) traz a ementa do Acordédo e trecho do voto do Ministro-Relator do RE

do STF n° 148.754-2/RJ, que julgou inconstitucionais os Decretos-Leis n°s 2.445/38 e
2.449/88,;

13) comenta a respeito do paragrafo 1° do art. 66 da Lei n° 8.383/91,
alterado pela Lei n° 9.069/95; dispde que “A compensagio sé poderd ser efetuada entre
tributos, contribuigdes e receitas da mesma espécie.”;

14) indaga a recorrente: tributo (e contribuigdes) em que acepgdo? Qual o
significado do vocabulo “tributo” neste dispositivo? Identificar a conotagio do termo tributo é
condi¢do necessaria para identificar suas espécies;

15) tributo como norma? E absurdo pretender efetuar operagdes de
compensagdo entre normas juridicas. Tributo como quantia em dinheiro? O encontro de duas
quantias de dinheiro ndo se compensam, nem se consomem, a0 coONtrario: somam-se.
Compensacdo tributaria de relagdes juridicas;

16) cita o trabalho de Eurico Marques Diniz de Santi, publicado no
Repertorio IOB de Jurisprudéncia a respeito da matéria “Compensagdo de Tributo”, refor¢ada
pelo Acérddo n° 101-88.203, do eminente Conselheiro-Relator Kazuki Shiobara;

17) seguindo, transcreve a Resolugdo n° 49/95 do Senado Federal que
suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 e afirma que, por tais razdes,
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tendo natureza de contribuigdo social, a compensagdo pode ser feita com outras exa¢des da
mesma natureza, a exemplo da COFINS;

18) por fim, proclama pela inconstitucionalidade do PIS, fazendo breve
relato da Lei Complementar n® 07/70 até a edi¢do da Lei Complementar n°® 17/75, afirmando
que cuidou elas, portanto, em estabelecer todos os elementos do fato gerador pertinente ao
Programa de Integragdo Social-PIS;

19) conquanto uno, o fato gerador da obrigagdo principal tributéria
comporta diversos elementos constitutivos;

20) citando o saudoso Fabio Fanucchi em seu Curso de Direito Tributério
Brasileiro que observa a existéncia do elemento nuclear dos sujeitos da relagfo tributaria,
elemento temporal, especial e valorativo;

21) o elemento temporal (periodo de competéncia) é aquele que marca o
instante em que surge a obrigagdo; o valorativo se constitui na expressio econdmica do fato
gerador, dividindo-se em base de calculo e aliquota;

22) a base de calculo representa a base numérica, ou seja, o montante capaz
de propiciar o quantum tributério. A aliquota representa este quantum;

23) a decomposi¢io do fato gerador, em seus elementos auxiliares, o
aplicador da lei a verificar a eventual superposigdo de tributos ou vicios e defeitos que
determinam defeitos constitucionais insanaveis;

24) feitas estas consideragdes, a recorrente ataca os efeitos das alteragdes
introduzidas pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que modificou os elementos
integrativos do fato gerador, quer no que diz respeito a aliquota, a base de célculo e aos prazos
de recolhimentos;

25) demonstra subsidiando pelo disposto no RIR/80, aprovado pelo Decreto
n° 85.450/80, que consolidou toda legislagdo tributaria e as Sociedades Andnimas, que os
malsinados decretos-leis vieram alterar toda a matéria instituida na lei complementar, posto
que diversos principios juridicos e normas legais, inclusive de carater constitucional, subtraem
a regularidade das alteragdes concernentes a base de calculo, ao prazo de pagamento, e até
mesmo a mudanga na aliquota;

26) a decisio monocratica manteve integralmente a exigéncia do PIS no
periodo de outubro de 1993 a maio de 1995, embora a recorrente tenha afirmado que impetrou
Mandado de Seguranga, juntando cépia de petigio, porém, sem nenhum elemento
comprobatorio do prosseguimento da agio;
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27) citando texto constitucional e a doutrina de Sacha Calmon Navarro
Coelho, descarta a possibilidade da aplicagdo da imunidade tributaria pretendida pelo
impugnante, em razdo de que o produto produzido ndo se coaduna com este favor fiscal,
principalmente pelo que se vé€ da Decisdo do RE n° 100.790-SP e de que faturamento, base de
célculo do PIS e Lei Complementar n® 07/70, néo se confundem com as operagdes relativas a
combustiveis liquidos e gasosos, como define “De Placido e Silva”, portanto, a vista do texto
constitucional ¢ inconfundivel;

28) invocando o ensinamento de Paulo Bonavides e Celso Antonio Bandeira
de Mello, tece comentario a respeito da interpretagdo da Carta Constitucional, ao disposto no
paragrafo 3° do art. 155, art. 5°, caput, inciso 1, art. 145, paragrafo 1° e 150, inciso II, como
também os arts. 194, paragrafo Gnico, incisos I e V, e 195, caput, inciso 1 e paragrafo 7°, bem
como em relagéo ao § 3° do art. 153; arts. 145 e 149,

29) cita, para consolidar seu entendimento, a Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 1-1-DF, do STF, que acolheu a interpretagdo de que a triade insculpida no
art. 195 da CF, embora tenha natureza tributaria, ndo se confunde com os impostos; e

30) e, por fim, cita o Acorddo do STF, no RE n°® 148.754-2/93, que julgou
inconstitucionais os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88; a Resolugdo n° 49/95 que
suspendeu a execugdo dos citados decretos-leis e o Parecer PGFN n° 1.185/95 que analisou
esta situagdo, e, refor¢cando a tese, foi editada a Medida Provisoria n° 1.175/95 com reedigdes
posteriores.

Portanto, o langamento com a aliquota de 0,65% ¢ favoravel a impugnante,
tendo em vista que, se fosse realizado com base somente na Lei Complementar n® 07/70, a
aliquota seria de 0,75%.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO SINHITI MYASAVA

O recurso apresentado em 09 de dezembro de 1996, na DRF em Osvaldo
Cruz - SP, é intempestivo, pois a ciéncia da decisdo de primeira instancia se deu em 28 de
outubro de 1996, estando a perempgio devidamente caracterizada, apesar da autoridade ndo a
ter pronunciado.

O art. 33 do Decreto n® 70.235/72 estabelece as regras para admissibilidade
do recurso, ao determinar:

“Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisdo.”

Como se vé, a intimagdo foi realizada em obediéncia ao comando do art. 23,
e seus paragrafos, do Decreto n° 70.235/72, que determina:

“Art. 23 - Far-se-a a intimag&o:

I - pelo autor do procedimento ou por agente do oOrgdo preparador,
provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto,
ou, no caso de recusa, com declaragdo de quem o intimar;

II - por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento;

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos
Iell

§ 1° . O edital sera publicado, uma Unica vez, em 6rgio de imprensa oficial
local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, do orgio
encarregado da intimagdo.

§ 2° . Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem fizer a
intimag3o, se pessoal;

I - na data do recebimento, por via postal ou telegrafica; se a data for
omitida, 15 (quinze) dias apds a entrega da intimagdo & agéncia postal-
telegrafica;

III - trinta dias ap6s a publicagdo ou a afixagio do edital, se este for o meio

utilizado.
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Nesta condigdes, observadas as disposigdes acima, esta o recurso perempto,
pois a ciéncia da Intimagdo n° 037/96 foi tomada em 28 de outubro de 1996 e o recurso

apresentado em 09 de dezembro de 1996, havendo, assim, impedimento legal para que seja
apreciado o mérito da questdo, por ter ocorrido a perempgao.

Por esta razdo, ndo conhego do recurso, por perempto.

Sala das sessdes, em 16 de setembro de 1997

ANTONI SAVA



