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SOCIEDADE COOPERATIVA- Se a contabilidade permite
segregar resultados de atos cooperativos e resultados de atos
nao cooperativos, ndo incide a tributacdo em relagdo aos
primeiros, submetendo-se os segundos as mesmas regras de
tributacdo a que se obrigam as demais pessoas juridicas .

COOPERATIVA DE TRABALHO MEplCO- RECEITAS
RECEBIDAS NA MODALIDADE DE PRE-PAGAMENTO. As
receitas das mensalidades pagas pelos usuarios e destinadas a
cobrir os custos/despesas dos servigos prestados pelos
cooperados e os custos dos servigos prestados por terceiros
ndo associados devem ser rateadas entre receitas de atos
cooperativos e receita de outros atos segundo critério razoavel,
a ser justificado perante a fiscalizagéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por UNIMED DE PRESIDENTE PRUDENTE — COOP. DE TRABALHO MEDICO.

Contribuintes, por

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA,CELSO ALVES FEITOSA, PAULO ROBERTO
CORTEZ, RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO (Suplente Convocado) e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro RAUL
PIMENTEL.
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Recurso n°. : 127.109
Recorrente : UNIMED DE PRESIDENTE PRUDENTE - COOPERATIVA DE

TRABALHO MEDICO

RELATORIO

Contra Unimed de Presidente Prudente Coopertiva de Trabalho Médico
foram lavrados os autos de infragédo de fls 1990 a 2028, por meio dos quais foram
formalizadas exigéncias de crédito tributario relativas a Imposto de Renda Pessoa
Juridica, Contribuicdo para o PIS sob a modalidade Repique, Imposto de Renda Retido
na Fonte e Contribuicdo Social Sobre o Lucro, incluindo juros de mora e multa por
langamento de oficio.

No Termo de Verificagcao Fiscal de fls 1969 a 1989 o autuante consignou
estar tributando integralmente os resultados da empresa (atos cooperativos + atos n&o
cooperativos) pelas seguintes razdes:

a) a segregacdo da receita obtida com a prestagéo de servigos na modalidade pré-
pagamento ndo estar apoiada em documentagdo habil que a legitime, infringindo
o artigo 168 do RIR/94, ja que n&o obedeceu as disposi¢gbes contidas na Lei
5.764/71;

b) a pratica reiterada de atos ndo cooperativos previstos na Lei 5.764/71,
relacionados com hospitais, fisioterapeutas, laboratérios, etc., o que é
caracteristica de mercancia, ou seja, intermediacéo, estando obviamente contida
no contexto de modelo comercial, tendo em vista seu perfil operacional envolver
atividade econdmica, fins lucrativos, habitualidade, organizacdo voltada a
circulacao de servigos e assungao de risco, desvirtuando assim as normas que
regem as atividades cooperativas;

c) ter distribuido (distribuicio direta e indireta) os resultados apurados nos anos de
97 e 98 (infringiu o0 § 1° do artigo 168 do RIR/94) e dado destinacéo diversa da
legalmente prevista, inclusive no que tange ao ano de 96 (Lucros = FATES),

quando se sabe que parte dos respectivos montantes corresponde a lucros

obtidos com atos n&o cooperativos, e ndo a sobras (atos cooperativos); —
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d) ter contabilizado em conta de resultado pagamentos de seguros cujos

beneficiarios sdo os cooperados componentes da diretoria, bem como realizado

pagamento das anuidades devidas ao CRM pelos cooperados mediante a

utilizacdo incorreta do FATES, infringindo o § 1° do artigo 168 do RIR/94 e 0 § 3°

do art. 24 da Lei 5.764/71.

Por ter concluido pela inobservancia das disposicées que regem a
politica de cooperativismo, o autuante, além de exigir o Imposto de Renda/Pessoa
Juridica sobre os resultados integrais dos atos da entidade, tributou pagamentos,
amortizacbes e despesas consideradas indedutiveis, bens de natureza permanente
deduzidos como custo ou despesa, provisdes nao autorizadas e receitas de
participagéo societaria. Exigiu, também, a multa isolada pela insuficiéncia do imposto
sobre a base de calculo estimada.

De acordo com o descrito no auto de infragéo do IRPJ (Descri¢do dos
Fatos) complementado pelo Termo de Verificagdo que o integra, as irregularidades
praticadas estdo assim identificadas pelo autuante:

001- Custos, Despesas Operacionais e Encargos Nao Necessarios
Despesas Com Fates (N&ao Dedutivel)

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11
(parcelas indedutiveis contabilizadas decorrer dos anos-calendario de 1996 a 1998 em
contas representativas de despesas - atos cooperativos e atos ndo cooperativos- e n&o
adicionadas ao Lucro Liquido), cuja indedutibilidade esta justificada na letra “h”, da
seguinte forma : Conta n° 4.1.3.02.1.007- FATES - Nesta conta foram langados os
lucros anualmente advindos de atos ndo cooperativos cuja utilizagéo esta disciplinada
na Lei 5.764/71. Ora, se esta conta pertence ao grupo do Patrimbnio Liquido, é ébvio
gue os valores nela langados, quando transitarem pelo resultado do periodo (por
inexistir saldo — a partir do més 05/98), devem ser adicionados ao lucro liquido para fins
de apuracéo do lucro real e da base de calculo da CSLL. Alias, diga-se de passagem,
relativamente aos valores escriturados em conta de resultado (anos calendario de 1996,
1997 e parte do ano-calendario de 1998, os desembolsos foram transferidos
mensalmente a débito da conta FATES — Patrimbnio Liquido) representativos de atos

cooperativos auxiliares, ou seja, atos ndo cooperativos (a partir de 05/98) a contribuinte

/j/}é
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adicionou os mesmos ao lucro liquido conforme consta do LALUR. Registre-se que a
base de calculo do IRPJ e da CSLL é o resultado apurado antes da proviséo para o IR
e também, obviamente, antes da distribuicdo dos lucros.

002- Bens de Natureza Permanente Deduzidos como Custo ou Despesa

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11 (parcelas
indedutiveis contabilizadas decorrer dos anos-calendario de 1996 a 1998 em contas
representativas de despesas - atos cooperativos e atos ndo cooperativos) do incluso
Termo de Verificacéo Fiscal cuja indedutibilidade esta justificada na letra “c” da seguinte
forma: Conta n® 3.1.6.01.1.001- Conservacgéo de Bens e Instalagbes- Ativo Permanente
. Os valores glosados estdo relacionados bens pertencentes ao Ativo Permanente, n&o
se justificando os langamentos em conta representativa de despesa — RIR/94, art. 244
003- Pagamentos Indedutiveis- Contribuicdes e Doagdes n&o Dedutiveis,

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11 (parcelas
indedutiveis contabilizadas decorrer dos anos-calendario de 1996 a 1998 em contas
representativas de despesas - atos cooperativos e atos ndo cooperativos) do incluso
Termo de Verificacdo Fiscal cuja indedutibilidade esta justificada na letra “e” da
seguinte forma : Conta n° 3.1.6.01.1.041 — Contribuicdo p/ manutengéo da Unimed
Intrafederativa : Os valores contabilizados na presente conta dizem respeito a
contribuicées ndo compulsérias e como tal devem ser adicionadas ao lucro liquido para
apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL - inciso V do art. 3° da Lei n°
9.249/95).

004- Amortizacdo- Amortizagdo Ndo Dedutivel- Glosa de valores contabilizados como
despesas, conforme consta do item 11 (parcelas indedutiveis contabilizadas decorrer
dos anos-calendario de 1996 a 1998 em contas representativas de despesas - atos
cooperativos e atos ndo cooperativos) do incluso Termo de Verificagdo Fiscal, cuja
indedutibilidade esté justificada na letra “f’ da seguinte forma : Conta n°3.1.6.01.1.038-
Amortizacéo : Os valores escriturados na presente conta estio relacionados com a
amortizacdo do total despendido com a ampliagéo da construgéo realizada na Casa do
Médico, de propriedade dos cooperados, cuja utilizagdo esporéddica n&o esta
diretamente vinculada a producao dos servigos prestados pela contribuinte. No mais, tal

operacdo implicou sim, numa distribuicdo indireta de lucros, ndo se justificando um

10‘
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investimento superior a R$700.000,00, mormente quando a contribuinte é possuidora
de terrenos localizados nas proximidades do imével pertencente & Casa do Médico. Em
suma, do ponto de vista fiscal trata-se de despesa ndo necesséria ao desenvolvimento
das atividades da empresa - art. 242 do RIR/94 e inciso Ill do art. 3° da Lei n° 9.249/95.)
005- Provisbes- Provisbées nao Autorizadas

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11 (parcelas
indedutiveis contabilizadas decorrer dos anos-calendario de 1996 a 1998 em contas
representativas de despesas - atos cooperativos e atos n&o cooperativos) do incluso
Termo de Verificacéo Fiscal, cuja indedutibilidade esté justificada na letra “j” da seguinte
forma : Conta n° 4.1.3.03.1.002- Variacdo Monetaria Passiva: Os valores glosados
estdo diretamente relacionados com a corregdo monetaria das sobras a restituir e a
atualizac&o de depodsitos judiciais efetuados, cuja dedutibilidade relacionada com o
imposto de renda da pessoa juridica e da CSLL n&o encontra amparo legal - art. 242 do
RIR/94 e inciso Il do art. 3° da Lei n® 9.249/95.)

006- Impostos, Taxas e Contribuicdes (N&o Dedutiveis)

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11 (parcelas
indedutiveis contabilizadas decorrer dos anos-calendario de 1996 a 1998 em contas
representativas de despesas - atos cooperativos e atos n&o cooperativos) do incluso
Termo de Verificacdo Fiscal, cuja indedutibilidade esta justificada nas letra “g” e “i" da
seguinte forma: letra “g” - Conta n°® 3.1.6.01.2.001- IPTU)- Os valores glosados dizem
respeito ao IPTU pago pela contribuinte relativo a terreno de sua propriedade e
integrante do Ativo Permanente, néo utilizado no desenvolvimento de suas atividades,
portanto, indedutiveis na apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL (inciso lll
do art. 3° da Lei n° 9.249/95); letra * i” - Conta n° 4.1.3.03.1.001 — IRRF s/ Aplicagéo
Financeira) - Os valores glosados dizem respeito a a imposto de renda néo
compensavel (conta integrante de Ativo) com o apurado nos periodos e indedutivel para
fins das bases de calculo do imposto de renda e da CSLL (§ 2° do art. 283 do RIR/94).
007- Conservacao de Bens e Instalagbes

Glosa de valores contabilizados como despesas, conforme consta do item 11 do incluso
Termo de Verificacdo Fiscal, cuja indedutibilidade estéd justificada na letra “d” da

seguinte forma : O valor glosado diz respeito a servico de limpeza promovido em

f):
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terreno de propriedade da contribuinte e n&o utilizado no desenvolvimento de suas
atividades, devendo ser adicionado ao lucro liquido para apuragéo do lucro real e da
base de célculo da CSLL (inc. Ill do art. 13 da Lei 9.249/95).

008- Despesas Indedutiveis (Brindes)

Glosa do total contabilizado nas contas n° 3.1.1.02.3.011 e 3.1.1.02.1.014
3.1.1.02.9.010 (Material Promocional), 3.1.1.03.9.010, 3.1.2.01.9.010 e 3.1.4.01.9.010-
(Presentes a Funcionarios), conforme consta do item 11 e letras “a” e * b” (justificativas
das indedutibilidades) do incluso Termo de Verificagdo Fiscal: Os valores escriturados
nas referidas contas estdo relacionados com a aquisi¢do de brindes e Presentes a
Funcionarios, e como tal, por forga do disposto no inciso VIl do art. 13 da Lei 9.249/95
devem ser adicionado ao lucro liquido para apuragao do lucro real e da base de calculo
da CSLL

009- Ganhos e Perdas de Capital- Receita de Participagéo Societaria-

Receita apurada conforme consta do item 7 do incluso Termo de Verificag&o Fiscal: Foi
detectada a contabilizagdo nos meses de janeiro e fevereiro/96, na conta 2.4.1.02.1.003
— Reserva de FATES (Patriménio Liquido), do montante de R$ 71.636,55, referente a
Receita de Participagdo Societaria auferida de outras cooperativas, tratando-se
obviamente, em razéo da tributacdo recair sobre o resultado global da contribuinte, de
rendimento tributavel (doc. de fl.196). Acrescente-se que os referidos rendimentos
serdo excluidos do lucro liquido, para efeito de determinar o lucro real, quando
estiverem sujeitos a tributacéo nas firmas ou sociedades que os distribuiram, o que n&o
é o caso, por se tratar de sobras (§ 1° do art. 324 do RIR/94)

010- Exclusdes/Compensacbes- Resultados de Sociedades Cooperativas-

Exclusdo indevida de resultados positivos provenientes de atos cooperativos,
implicando em redugéo do Lucro Real, conforme consta do item 10 do incluso Termo de
Verificagcdo Fiscal ;" ..nos anos calendario de 1996 e 1998, os resultados apurados com
atos ndo cooperativos foram, na verdade (ainda que numa analise preliminar), maiores
que os oferecidos a tributagdo, e no que diz respeito ao ano-calendario de 1997, o
resultado foi positivo e ndo negativo. E sabido que os lucros gerados com atos nao
cooperativos, por for¢a do disposto no § 3° do artigo 24, da Lei 5.764/71, ndo podem

ser distribuidos aos associados, devendo ser levados a conta do Fundo de Assisténcia

e
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Técnica, Educacional e Social (FATES) previsto no art. 28, inciso Il, da citada Lei
5.764/71. com fundamento no artigo 87 do mesmo ato legal. E a distribuicdo de lucros
aos associados um ato incompativel com as normas cooperativas, sendo
absolutamente proibida a sua distribuigdo, ndo interessando a que titulo for. Em
ocorrendo distribuicdo, quer direta (pagamento), quer indiretamente (aumento de capital
ou reducdo de prejuizo apurado com atos cooperativos), descaracteriza-se a
cooperativa do seu regime juridico, sendo tributada como empresa ndo cooperativa,
com incidéncia regular do Imposto sobre a Renda e das Contribuigbes Sociais (PIS,
COFINS, CSLL). A perda apurada com os atos cooperativos no ano-calendario de 1996
foi contabilizada a débito do Fundo de Reserva. As sobras liquidas (decorrentes de atos
cooperativos principais) apuradas pela contribuinte nos anos-calendario de 1997 e 1998

tiveram as seguintes destinagdes : a) ano calendario de 1997- remuneracéo do capital

integralizado e a maior parcela incorporada ao capital social; b)ano-calendario de 1998-

compensacdo das peradas apuradas com atos auxiliares (atos n&o cooperativos),
remuneracéo do capital social e a parcela maior distribuida entre os cooperados (vide
doc.s de fls. 14, 18 e 49 a 67). A contribuinte contabilizou em conta de resultado
pagamentos de seguros cujos beneficiarios sdo os cooperados que fazem parte da
diretoria, bem como realizou pagamentos da anuidade devida pelos médicos ao
Conselho Regional de Medicina — CRM, cujos valores foram langados a débito de conta
representativa do FATES —Patriménio Liquido (vide fls, 14, letra "c”, 18, 19, 1.818,
1.819, 1.843 a 1.845, 1.888, 1.889 e 1.902), infringindo assim as disposi¢bes contidas
no § 3°, do artigo 24, da Lei n°5.764/71 e no § 1° do art. 169 do RIR/94, sendo certo
que tais desembolsos ndo se enquadram no conceito de Assisténcia Social previsto
no artigo 4° da Lei 8.212/91 e tampouco estéo relacionados com Assisténcia Técnica
(art. 28, inciso I, da Lei n°5.764/71). Ora, agindo dessa forma, e sabendo-se que parte
das sobras destinadas ao Fundo de Reserva, a amortizagdo de resultado negativo
apurado com atos n&o cooperativos, a remuneracéo do capital integralizado, a
incorporagdo ao capital social e a efetiva distribuicdo esta relacionada com lucro
oriundos de atos nao cooperativos transferidos indevidamente para atos
cooperativos ( vide itens 6 a 9 deste termo), a contribuinte infringiu o § 3° do artigo 24
e o artigo 87 da Lei n°5.764/71, bem como o art. 168 e § 1° do RIR/94, implicando, por
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conseguinte, com fundamento no citado o art. 168 e § 2° do RIR/94, na tributagao do
resultado global apurado, (vide demonstragdes de sobras e perdas de fls. 454 a 1.585),
No mais, a separagéo contabil efetuada da receita decorrente de contratos de pré-
pagamento (...) ndo se acha apoiada em documentag¢é&o habil.
11- Demais Infragbes Sujeitas a Multas Isoladas- Insuficiéncia de Recolhimento do
IRPJ sobre base de Calculo Estimada

Multa exigida em razao da insuficiéncia de recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica, incidente sobre a base de calculo estimada em fun¢é&o de
balanco de suspens&o ou reducao, conforme consta do item 14 -demonstrativo do
imposto de renda n&o recolhido mensalmente e da multa exigida- do incluso Termo de
Verificagdo Fiscal ( em razéo da opgao pela tributagdo com base no lucro real anual a
contribuinte estava obrigada a promover os recolhimentos do IRPJ e da CSLL sobre o
lucro liquido, calculados com base nos balangos mensais, o que ocorreu parcialmente -
foram tributados somente os resultados com atos cooperativos).

Foram ainda formalizadas exigéncias relativas a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (a aliquota de 8%, além da multa pela falta de recolhimento da
estimativa mensal), Imposto de Renda Retido na Fonte (sobre valores contabilizados
como despesas e relacionados com pagamentos cujos beneficiarios s&o os
administradores, caracterizando remuneragdo indireta), Contribuicdo para o PIS-
Repique (referente aos meses de janeiro e fevereiro de 1996) e Imposto de Renda
Retido na Fonte (sobre valores langados a débito de * Reserva de FATES e Sobras de
1995 a Disposi¢cdo da AGO” e “ Sobras a Distribuir’ , tributados a 15%)

Em impugnacgédo tempestiva a interessada discorreu sobre a natureza das
sociedades cooperativas, a distingdo entre sobras e lucro, a impossibilidade de onerar
os atos cooperativos pelo fato de receber valores decorrentes de contratos que
estipulam mensalidade preestabelecida e indivisivel. Defendeu, ainda, a n&o incidéncia
sobre atos que classifica como atos cooperativos acessérios, asseverou que a
distribuicdo e destinagédo de seus resultados atendeu os ditames legais e normas
estatutarias, por ndo se poder cogitar de existéncia de lucros. Protesta pela
inviabilidade de desclassificagdo da personalidade juridica da cooperativa e tributagao

dos atos cooperativos principais acrescentando que deveria ter sido excluido da
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exigéncia o montante decorrente de atos que o proprio fisco assinalou tratar-se de
“receitas contabilizadas decorrentes de atos cooperativos”. Assinalou que possui
documentagdo contabil e relatdrios demonstrativos de custos e segregacao de receitas
, permitido a tributag@o apenas dos atos acessérios, sendo inexplicavel a n&o aceitacao
da documentacéo por parte do Fisco. Classificou como descabidas as glosa fiscais e
indedutibilidades, explicando em que consistiram..

A autoridade de primeira instdncia manteve integralmente as
exigéncias. Afirmou que o que se questiona no langamento é a forma utilizada para
segregacdo das receitas. Diz estar demonstrado no processo que tal segregacdo nao
esta apoiada em documentacao habil que a legitime e que os critérios adotados s&o
incompativeis, permitindo a transferéncia de receitas de atos ndo cooperativos para
atos cooperativos. Destaca o trecho do termo de verificagdo fiscal que registra que os
precos deveriam estar individualizados, segundo sua natureza, nos contratos
celebrados e nas faturas emitidas e ndo englobadamente a um unico titulo .Acrescenta
que ndo foram oferecidos a tributacdo os rendimentos de aplicagéo financeira. Aduz
que se a escrita ndo especificar com clareza a receita de atos cooperativos e quais as
de atos n&o cooperativos, ter-se-a como integralmente tributados os resultados da
sociedade. Quanto as denominadas “glosas fiscais”, pondera que a impugnante limitou-
se a suscitar sua improcedéncia, sem fundamentar sua argumentagéo.

Inconformada, a sociedade apresenta recurso a este Conselho de
Contribuintes. Discorre sobre o regime juridico das cooperativas de servigos médicos,
colaciona abundante doutrina com o escopo de demonstrar a injuridicidade de
exigéncia de imposto de renda da UNIMED, por ndo auferir renda nem provendo de
qualquer natureza, mas apenas sobras, que ndo configuram hipétese de incidéncia do
tributo. Defende a qualidade de atos cooperativos acessorios quanto aos atos
referentes a hospitais, exames laboratoriais, internagbes, etc. Reafirma integralmente
as razdes editadas na impugnacéo sobre legitimidade da destinagéo de seus resultados
(sobras) e sobre a impossibilidade de descaracterizacdo da personalidade juridica da

cooperativa e tributagdo dos atos cooperativos e sobre o descabimento das glosas.

E o relatério. \&f/
|
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento por estar instruido

com o arrolamento de bens. Dele conhego.
Cuida-se de tributagdo de sociedade cooperativa de trabalho

médico, resultante de procedimento fiscal em que a fiscalizagdo tributou todo o
resultado da sociedade (atos cooperativos e atos classificados pela Recorrente como
atos cooperativos auxiliares e tidos pela fiscalizagédo como atos n&o cooperativos).

A Lei n° 5.764, de 16/11/71, que rege os principios tributarios das
sociedades cooperativas, prevé, em seu artigo 4°, que as cooperativas sdo sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, e gque tém por objetivo social a prestagéo de servigos aos associados.

No citado dispositivo legal, foram estabelecidas algumas

caracteristicas especificas para essa espécie de associagéo, que as distinguem das

demais empresas, quais sejam:
“T . adesdio voluntiria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos;
1I - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;
III - limitagio do numero de quotas-partes do capital para cada associado,

facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade,

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da assembléia geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital,

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagio em contrario da
assembléia geral,
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VIII - indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminago religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,

controle, operagdes e prestagao de servigos”

Determina, ainda, o art. 28 da Lei, que as sociedades cooperativas
s&0 obrigadas a constituir: a) Fundo de Reserva, destinado a reparar perdas e atender
ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo
menos, das sobras liquidas do exercicio; b) Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES), destinado a prestagao de assisténcia aos associados,
seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio.

O § 2° do mesmo artigo admite que os servicos a serem atendidos pelo
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social poderéao ser executados mediante
convénio com entidades publicas e privadas.

Quanto aos resultados das opera¢des com ndo associados, determina o
artigo 87 que serdo eles levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social" (FATES) e serdo contabilizados em separado, de molde a
permitir calculo para incidéncia de tributos.

O art. 88 admite que as cooperativas poderdo participar de sociedades
néo cooperativas para melhor atendimento dos proprios objetivos e de outros de carater
acessoério ou complementar.

Os resultados positivos obtidos pelas cooperativas com os atos néao
cooperativos sdo considerados renda tributavel, conforme dispde o art. 111.

De acordo com o art. 89, os prejuizos verificados no decorrer do exercicio
serdo cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este,
mediante rateio, entre os associados (na razio direta dos servigos usufruidos, ou,

opcionalmente, segundo os critérios previstos no paragrafo unico do art. 80).

¥
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A fiscalizagado e o controle das cooperativas est&o disciplinados no art. 92
da Lei, que estabelece, verbis:

Art. 92 - A fiscalizagdo e o controle das sociedades cooperativas, nos termos desta

Lei e dispositivos legais especificos, serdo exercidos, de acordo com o objeto de

funcionamento, da seguinte forma:

I - as de crédito e as segOes de crédito das agricolas mistas pelo Banco Central do

Brasil;

I - as de habitagdo pelo Banco Nacional da Habitaco,

III - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Em caso de violagdo contumaz das disposi¢des legais, prevé a lei
(art. 93) que o Poder Publico intervira nas Cooperativas.

A expedicdo de normas regulamentadoras, complementares e
interpretativas, da legislagdo cooperativista, compete ao Conselho Nacional de
Cooperativismo, a quem cabe, também, estabelecer em ato normativo ou de caso a
caso, conforme julgar necessario, o limite a ser observado nas operagbes com nao
associados (art. 97).

Muitos tém sido os litigios submetidos a este Conselho, em que o sujeito
passivo & uma cooperativa de trabalho médico. Em varios a exigéncia tem se originado
exclusivamente do entendimento da fiscalizagdo no sentido de que, ao praticar
reiteradamente atos ndo cooperativos que ndo se incluem entre os excepcionalmente
permitidos pela Lei 5.764/71, a cooperativa se descaracteriza como tal, e passa a ter
todos os seus resultados tributados. Em outros, porém, a exigéncia decorre da
desclassificagdo, pela fiscalizagdo, de alguns atos tidos pela sociedade como
cooperativos porém assim ndo entendidos pelo fisco. Em varios deles, na qualidade de
relatora, manifestei meu entendimento a respeito do assunto e que pode assim ser
sintetizado:

e O conceito de ato cooperativo, & de definigdo restrita, que esta contida no art. 79 da Lei 5.764/71.
Os demais atos, sejam eles auxiliares ou acessérios, por ndo se identificarem com os definidos no
referido art. 79, sdo atos ndo cooperativos.

& A definicdo legal de ato cooperativo dada pelo artigo 79 da Lei 5.764/71 compreende os atos
praticados entre a cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas cooperativas entre si,
quando associadas, para a consecugio de seus objetivos sociais. O objetivo social da cooperativa
de trabalho médico é negociar diretamente com os consumidores do trabalho de seus cooperados,
potencializando sua forga negocial individual. Para isso ela existe : para prestar servigos aos médicos
seus associados. Ao contratar com terceiros a prestacio de servigos de pessoas fisicas ou juridicas

e
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néo associadas, a cooperativa esta praticando atos n&o cooperativos, ndo importa que os intitule atos
cooperativos auxiliares.

e A Lei ndo determina que a sociedade cooperativa realize apenas 0s negécios inerentes aos atos com
seus associados, podendo, também, atuar na modalidade operacional de outras pessoas juridicas,
quando entdo sua conduta, para todos os fins, sera aquela prescrita para a caracteristica desse ato
nao cooperativo. Isso nao quer dizer, porém, que essa atividade, devidamente autorizada pela lei
brasileira, implique na descaracterizagdo da sua atuacdo em cooperativa. Isto é, os fatos que
decorrem de atos cooperativos sdo uma coisa, € os fatos decorrentes de atos ndo cooperativos séo
outra coisa. Uns ndo interferem nos efeitos juridicos dos outros.

e Pelo art. 18 do Decreto-lei 59/66, os resultados das sociedades cooperativas ndo estavam sujeitos a
incidéncia do imposto. A Lei 5.764/71 trouxe significativa alteracdo ao regime tributario das
sociedades cooperativas, ao delimitar a ndo incidéncia aos atos cooperativos (Lei 5.764/71, art. 79
c.c. art. 111). Portanto, a n&o incidéncia, antes alcancando a cooperativa como um todo ( néo
incidéncia subjetiva), passou a alcangar apenas os atos ndo cooperativos ( ndo incidéncia objetiva).
E, por ndo se tratar de nao incidéncia subjetiva, ou seja, pelo fato de a ndo incidéncia nao abranger a
sociedade como um todo, mas apenas os atos definidos no artigo 79 da Lei 5.764/72, em relagéo aos
demais atos por ela praticados, submete-se a sociedade as mesmas regras de tributacdo a que se
obrigam as demais pessoas juridicas. Portanto, ndo estdo alcangados pela nio incidéncia os
resultados dos servigos prestados aos consumidores (pessoas estranhas a cooperativa) por pessoas
fisicas ndo associadas ou pessoas juridicas (também estranhas a cooperativa), em nada importando
sejam eles classificados como negécios acessérios,

« Nao ha previséo legal para tributacio dos atos cooperativos, exceto, a partir de 1° de janeiro de 1998,
quanto aos praticados por sociedades cooperativas que tenham por objeto a compra de bens e
revenda para seus associados, por determinagio do art. 64 da MP 1.602, de 14/11/96. Nao ha,
também, previsdo legal para descaracterizar a natureza juridica das sociedades cooperativas pela
pratica reiterada de atos ndo cooperativos. Ndo tem, ainda, a Secretaria da Receita Federal,
competéncia legal para fiscalizar as atividades das cooperativas e puni-las por eventual infragdo a lei
de regéncia (se fosse o caso), mediante tributagdo dos resultados dos atos que, por lei, ndo sofrem
incidéncia do imposto ( o que, de resto, ndo se coaduna com o nosso sistema juridico : usar tributo
como penalidade). A (nica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades cooperativas que
praticam, em maior ou menor escala, atos ndo cooperativos, é que a nio incidéncia alcanga todos os
atos cooperativos, devendo ser tributado o que exorbita desse campo.

e Se escrituragdo contabil da sociedade segrega as receitas e correspondentes custos, despesas e
encargos segundo sua origem ( atos cooperativos e demais atos ), ser@o excluidos da tributagéo os
resultados dos atos cooperativos. Todavia, se a escrita ( acompanhada de documentagao habil que a
lastreie) ndo especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e quais as dos atos ndo
cooperativos, ter-se-4 como integralmente tributado o resultado da sociedade. E que, nesse caso,
impossivel serd a determinacédo da parcela nédo alcangada pela nio incidéncia tributaria.

¢ Nos casos em que a cooperativa de trabalho médico recebe mensalidades dos usuarios e, como
contraprestacdo, se compromete a fornecer, além dos servigos médicos dos associados, servi¢os de
terceiros, tais como exames laboratoriais e exames complementares de diagnose e terapia, diarias
hospitalares, etc., a receita das mensalidades pagas pelos usuarios se destina, em parte, a cobrir 0s
custos/despesas diretas ou indiretas dos servigos prestados pelos cooperados, e em parte, a cobrir
0s custos dos servigos prestados por terceiros ndo associados. Esses servigos prestados por néo
associados ndo se classificam como atos cooperativos. Nesses casos, a cooperativa deve ratear a
receita das mensalidades entre receitas de atos cooperativos e receita de outros atos segundo
critério razoavel, a ser justificado perante a fiscalizagao.

Esse tem sido o entendimento acatado pela mais recente
jurisprudéncia desta Cémara (Acérdéos 101-92.476/98, 101-92.455/98, 101-92.647/99,

101-92.648/99).
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No presente caso, a fiscalizag&o tributou integralmente o resultado
da sociedade (atos cooperativos e atos ndo cooperativos) pelas quatro razdées que
passo a analisar:
o a segregacdo da receita obtida com a prestagdio de servigos na modalidade pré-
pagamento ndo estar apoiada em documentagdo habil que a legitime, infringindo o artigo
168 do RIR/94, ja que ndio obedeceu as disposi¢bes contidas na Lei 5.764/71
Nos itens 3 e 4 do Termo de Verificagdo, diz o0 autuante que “ intimada a
esclarecer acerca do critério adotado para segregar a receita auferida com contratos
sob a modalidade de pré-pagamento, a contribuinte informou que a apropriacdo da
receita em atos cooperativos principais e em atos cooperativos auxiliares (entenda-
se, atos ndo cooperativos) se deu em fungdo dos custos efetivamente ocorridos no
proprio més do faturamento. Para melhor compreenséo do critério utilizado foram
elaborados demonstrativos analiticos correspondentes aos meses de agosto/96,
abril/97 e outubro/98 (...) relativamente ao critério utilizado para reconhecimento das
receitas oriundas de contratos firmados na modalidade de ore-pagamento, muito
embora 0 calculo atuarial tenha certa consisténcia, a verdade é que inexiste previsdo
legal nesse sentido, donde conclui-se que a contabilizagdo das receitas em atos
cooperativos e em atos n&o cooperativos deve estar sempre apoiada em documentagéo
habil e idébnea que a legitime, no caso, os pregos contratados deveriam estar
individualizados segundo sua natureza, nos contratos celebrados e nas faturas emitidas
e n&o englobadamente a um unico titulo.”
Cabe a fiscalizagdo averiguar se a contabilidade da cooperativa
segrega seus custos e receitas de acordo com sua natureza (de atos cooperativos e
demais atos) e se esta lastreada em documentagdo comprobatéria habil e idénea.
Em momento algum a fiscalizagdo alegou que as receitas e custos
da Cooperativa n&o estdo comprovados por documentagao habil e idonea.
Sobre os custos, declara a fiscalizagdo que séo eles contabilizados
segundo sua origem (de atos cooperativos ou de atos nao cooperativos), perfeitamente
identificaveis através dos documentos correspondentes. Quando as despesas indiretas,

diz que s&o rateadas na propor¢éo das receitas contabilizadas, conforme orientagao do

PN CST 73/75. \{
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No que se refere as receitas, declara a fiscalizagéo que sao trés suas
fontes, sendo a primeira sob forma de pré-pagamentos mensais. No que respeita a
segunda modalidade, registra que por ocasido do faturamento sédo separadas segundo
a correspondéncia a ato cooperativo e a ato ndo cooperativo. Sobre a terceira fonte,
afirma que ndo ha qualquer dificuldade em classificar as receitas relativas em atos
cooperativos e atos nao cooperativos.

Quanto as receitas recebidas na modalidade de pré-pagamento
(primeira fonte), que sao auferidas a um unico titulo, para cobrir todos os servigos
prestados, e, portanto segregadas mediante rateio entre atos cooperativos e nao
cooperativos, nada nos autos permite afirmar que a segregacdo ndo esta apoiada em
documentacéo habil que a legitime. Se a empresa diz e demonstra que o rateio foi em
funcdo dos custos, se propria fiscalizagdo declara que os custos diretos “ estdo
contabilizados segundo sua origem (atos cooperativos e atos ndo cooperativos),
perfeitamente identificaveis através dos documentos correspondentes”, afigura-se
incoerente a afirmacéo de que esta demonstrado no processo que tal segregac¢éo nao
esta apoiada em documentacao habil que a legitime . Cabe a fiscalizagdo averiguar se
essa segregacao (dos custos e receitas) obedece a critério aceitavel. Parece ser
razoavel que sejam rateadas proporcionalmente aos custos diretos. Todavia, tendo em
vista a possibilidade de manipulagdo dos resultados no interesse da sociedade e dos
sécios e contra o Poder Publico, tem a fiscalizagdo o poder e o dever de verificar a
rateio, para que sejam considerados os verdadeiros componentes do lucro real
(receitas e despesas de acordo com 0 mercado). Entretanto, n&o procede a afirmativa,
constante da decisao recorrida, de que esta demonstrado no processo que os critérios
adotados sado incompativeis, permitindo a transferéncia de receitas de atos néo
cooperativos para atos cooperativos. Na verdade, a fiscalizagdo nao levantou qualquer
duvida quanto a uma possivel manipulacdo de resultados no rateio das receitas, mas
ao contrario, afirmou que, “ muito embora o calculo atuarial tenha certa consisténcia,
nédo ha previséo legal para 0 mesmo”.

Ora, a lei ndo chega aos detalhes de prever os critérios de rateios
contabeis admissiveis. Se as receitas e 0s custos estio apoiados em documentagcdo

habil e idénea, se a contabilidade os segrega segundo digam respeito a atos

=
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cooperativos e a atos ndo cooperativos, se o critério de rateio das receitas auferidas na
modalidade de pré-pagamento & considerado razoavel, se ndo foi identificada
manipulagéo de custos e receitas em prejuizo da Fazenda, né&o se justifica a tributagéo
integral dos resultados da cooperativa por falta de previsdo legal quanto ao critério de
rateio.

e a prdtica reiterada de atos ndio cooperativos previstos na Lei 5.764/71, relacionados com
hospitais, fisioterapeutas, laboratorios, etc., o que é caracteristica de mercancia, ou seja,
intermediagdio, estando obviamente contidas no contexto de modelo comercial, tendo em
vista seu perfil operacional envolver atividade econémica, fins lucrativos, habitualidade,
organizagdo voltada a circulagdo de servigos e assungdo de risco, desvirtuando assim as
normas que regem as atividades cooperativas;

Conforme acima referido, quando sintetizei meu entedimento por
diversas vezes apresentado em julgamentos anteriores, ndo ha previsdo legal para
tributacdo dos atos cooperativos, exceto, a partir de 1° de janeiro de 1998, quanto aos
praticados por sociedades cooperativas que tenham por objeto a compra de bens e
revenda para seus associados, por determinagéo do art. 69 da Lei 9.532/97 ( art. 64 da
MP 1.602, de 14/11/97). Nao ha, também, previsdo legal para descaracterizar a
natureza juridica das sociedades cooperativas pela pratica reiterada de atos nao
cooperativos. N&o tem, ainda, a Secretaria da Receita Federal, competéncia legal para
fiscalizar as atividades das cooperativas e puni-las por eventual infragdo a lei de
regéncia (se fosse o caso), mediante tributacdo dos resultados dos atos que, por lei,
n&o sofrem incidéncia do imposto ( 0 que, de resto, nédo se coaduna com O NOSSO
sistema juridico : usar tributo como penalidade). A Unica exegese possivel, portanto,
nos casos de sociedades cooperativas que praticam, em maior ou menor escala, atos
n&o cooperativos, € que a ndo incidéncia alcanga todos os atos cooperativos, devendo
ser tributado o que exorbita desse campo.

e ter distribuido (distribuicdo direta e indireta) os resultados apurados nos anos de 97 e 98
(infringiu o § 1° do artigo 168 do RIR/94) e dado destinagdo diversa da legalmente
prevista, inclusive no que tange ao ano de 96 (Lucros = FATES), quando se sabe que

parte _dos respectivos _montantes corresponde a lucros obtidos com atos ndo

cooperativos, e ndo a sobras (atos cooperativos) V
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Segundo consta do Termo de Verificagdo, a fiscalizagdo considerou
que a eventual distribuicdo dos lucros apurados com atos n&o cooperativos acarreta a
tributacdo da totalidade dos resultados da cooperativa, e uma vez apurado que
resultados de atos ndo cooperativos foram contabilizados pela fiscalizada como sendo
de atos cooperativos, considerou tal como motivagdo para tributar . Ocorre que esta
conclus&o n&o encontra amparo legal. Conforme ja dito, se a contabilidade permite
segregar resultados de atos cooperativos e resultados de atos ndo cooperativos, ndo
incide a tributagdo em relag&o aos primeiros, submetendo-se os segundos as mesmas
regras de tributacdo a que se obrigam as demais pessoas juridicas, conforme dispde o
art. 111 da Lei 5.764/71. O fato de a sociedade ter indevidamente contabilizado como
de atos cooperativos resultados que n&o estdo alcangados pela ndo incidéncia, desde
que a fiscalizagdo tenha meios de identifica-los, acarreta, apenas, a tributacéo de oficio
desses resultados. Atendida a imposig¢ao tributaria sobre os mesmos (quanto a
todos os impostos e contribui¢gdes incidentes), a circunstancia de terem sido
distribuidos ou ter sido dada destinag&o diversa da legalmente prevista n&o é suficiente
para retirar do campo da néo incidéncia os atos cooperativos. A fiscalizagdo e o
controle das cooperativas ndo séo exercidos pela Secretaria da Receita Federal, e em
caso de violagdo contumaz das disposi¢cbes legais a previséo legal é de que o Poder
Publico nelas intervenha.

o ter contabilizado em conta de resultado pagamentos de seguros cujos beneficidrios sdo os
cooperados componentes da diretoria, bem como realizado pagamentos das anuidades
devidas ao CRM pelos cooperados mediante a utilizagdo incorreta do FATES,
infringindo o § 1° do artigo 168 do RIR/94 e 0 § 3° do art. 24 da Lei 5.764/71.

Também este fato ndo justifica retirar do campo da ndo incidéncia os
atos cooperativos. Uma vez que, quanto aos atos ndo cooperativos, a sociedade se
submete as mesmas regras de tributagdo a que se obrigam as demais pessoas
juridicas, cabe a fiscalizacdo apenas aplicar sobre eles as regras de tributacao,
inclusive glosando os valores contabilizados como despesas e que sejam indedutiveis.
A infragdo ao § 3° do art. 24 da Lei das Cooperativas, desde que efetivamente

caracterizada, e se contumaz, podera acarretar a intervencdo na sociedade, mas

-
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refoge a competéncia da Secretaria da Receita Federal decidir a respeito, podendo,

todavia, representar junto ao érgéo de fiscalizagéo e controle previsto no art. 92.
Portanto, a conclusdo € que apenas os resultados dos atos nao

cooperativos sujeitam-se a tributacao.
Ha, todavia, alguns aspectos levantados pela fiscalizacdo que devem

ser considerados na apuragdo dos resultados.

A fiscalizag&o registrou que a recorrente considerou como receitas
de atos cooperativos principais parcelas relacionadas com aplicagdes financeiras, juros
ativos e multas contratuais, tendo segregado o total das receitas recebidas a esse titulo
na mesma propor¢do das receitas de atos cooperativos principais e de atos
cooperativos acessoérios (na verdade, atos n&o cooperativos), quando o correto, no seu
entender, seria considera-los integralmente como de atos ndo cooperativos.

Sobre as receitas de aplicagbes financeiras, muitas séo as decisdes
administrativas admitindo seu rateio proporcionalmente as receitas de atos cooperativos
e de atos ndo cooperativos. Esse entendimento era razoavel quando o Pais se
encontrava em regime de inflagdo galopante, sendo absurdo exigir que as pessoas
juridicas com regime de tributagdo diferenciada (ndo incidéncia, imunidade, isencéo)
ndo procurassem resguardar suas disponibilidades financeiras dos efeitos corrosivos
da inflagdo, que atingiu indice de 80% ao més. Com a estabilizagcdo da moeda, a partir
do ano calendario de 1994, ndo mais se justifica considerar com resultado de ato
cooperativo parte dos rendimentos de aplicagbes financeiras, que nada tém a ver com a
finalidade da cooperativa. Esse tem sido o entendimento reiterado do Poder Judiciario
estando inclusive, sumulado pelo STJ (Sumula 262, de 24/04/2002, DJU de 07/05/2002:
“Incide imposto de renda sobre o resultado das aplicagbes financeiras de sociedades
cooperativas’. Portanto, as aplicagdes financeiras n&o se caracterizam como atos
cooperativos, sujeitando-se a incidéncia tributaria. Quanto aos juros e multas cobrados
guando do recebimento em atraso das faturas emitidas, constituem eles acessério das
respectivas faturas, devendo ter a mesma classificagdo do principal.

Entendeu, também, a fiscalizagdo, que a receita de participagéo
societaria auferida de outras cooperativas configura rendimento tributavel. Ocorre que o

art.t 79 da Lei n° 5764/71 define como atos cooperativos os praticados pelas

s
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cooperativas entre si quando associadas, para a consecug¢ao dos objetivos sociais, e 0s
atos cooperativos encontram-se fora do campo de incidéncia dos tributos.

Também ficou consignado que as receitas correspondentes aos
seguros pagos para cobertura de transporte aéreo (Projeto Coragéo e Peculio) foram
contabilizadas em conta representativa de atos cooperativos. As fls. 18/19 consta
informacé&o prestada pela Cooperativa, dando conta de que o servigo de remogao aérea
é contratado com empresa seguradora, sendo que os interessados optam pela
prestacdo de servigo e este é cobrado e repassado a seguradora mediante pagamento
mensal por cabecga, através de fatura contabilizada na conta Projeto Coragdo Peculio.
Ao contratar com terceiros, pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas, a prestacao de
servigos de transporte aéreo, a cooperativa esta praticando atos ndo cooperativos, nao
importando que representem relevante servigo acessorio ao melhor atendimento dos
clientes dos cooperados. Os valores referentes a esse servigo (receitas recebidas dos
interessados sob forma de prémio de seguros e valores pagos pela cooperativa pelos

servigos contratados) caracterizam-se como receitas e despesas de atos néo

cooperativos.
Passo a analisar cada item do Auto de Infragcao matriz (IRPJ), 001-

Custos e Despesas Operacionais e Encargos Nao Necessarios
Despesas Com Fates (Nao Dedutivel)- Valor tributavel : R$ 181.984,58

No item 11 do Termo de Verificag&o Fiscal, esclarece o autuante que
“no decorrer dos anos calendario de 1996 a 1998 foram contabilizadas em contas
representativas de despesas (atos cooperativos e atos ndo cooperativos) diversas
parcelas indedutiveis para fins de apuragdo do lucro real e ndo adicionadas ao Lucro
Liguido e, dependendo da natureza da despesa, também indedutivel na apuragdo da
base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido”. O demonstrativo que
integra esse item 11 indica que o valor de R$ 181.984,58, glosado em dezembro de
1998, corresponde a “ Rateio das Despesas — FATES (atos cooperativos principais)”
anotando que “do valor contabilizado nesta conta foram deduzidas as parcelas
contabilizadas (a partir do més 05/98) nas contas n°s 3.1.9.01.1.006 — Cursos a
Empregados — Despesas ¢/ FATES e 3.1.9.01.1.009 — Planos de Assisténcia Medica a
Funcionérios —PAF — Despesas c¢/FATES(trata-se de despesas dedutiveis)’

I
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A glosa efetuada pela fiscalizagdo esta acorde com o que prescreve
o Parecer Normativo CST n°® 49/87, que esclarece que as despesas dedutiveis ou
indedutiveis mantém vinculagdo com todas as atividades da cooperativa, e conclui que
as sociedades cooperativas que exergam atividades com resultados tributaveis devem
oferecer a tributacdo uma parcela, proporcionalmente determinada, do valor dos custos,
despesas, encargos, perdas provisdes, participagbes e quaisquer outros valores
deduzidos na apuragcdo do resultado ftributavel e que n&o sejam dedutiveis na
determinacgao do lucro real das pessoas juridicas em geral.

002- Bens de Natureza Permanente Deduzidos como Custo ou Despesa
Glosa de valores contabilizados como despesas
e Valor Tributavel: 31/12/96 — R$ 580,00; 31/12/97 R$ 500,00;31/12/98 — R$
1.591,85

Segundo esclarece o Termo de Verificagdo, os valores glosados
estao relacionados com a aquisi¢éo de bens pertencentes ao Ativo Permanente.

Em sua impugnag¢éo declarou a impugnante tratar-se de despesas
com o remanejamento de paredes divisorias, manutengcdo semestral de todas as
maquinas (limpeza e lubrificagdo), aquisi¢do de plantas para montagem de vasos que
ficam na sede da Unimed, manutencao de cerca de 50 microcomputadores, com troca
de pequenas pecas, suporte para ar condicionado, fita antiderrapante usada nas
escadas, tapete com logomarca para colocagdo na entrada do prédio, reforma de 15
persianas.

Ocorre que os documentos de fls. 1735, 1741 e 1742 demonstram
gue os dispéndios glosados se referem a estrutura metalica e telhas para area de 25,75
m?, servico de construcdo de churrasqueira e projeto para construgdo de estrutura.
Trata-se, pois, de dispéndio com valores ativaveis, estando correta a fiscalizagéo.

003- Pagamentos Indedutiveis- Contribuicbes e Doagbes ndo Dedutiveis-
e Valor tributavel: 31/12/97 - R$ 2.162,56

Segundo o Termo de Verificagdo, os valores dizem respeito a
contribuicbes ndo compulsoérias e, como tal, indedutiveis, na forma do inciso V do art.
3° da Lei n°® 9.249/95. Esclareceu a impugnante que se trata de contribuicdo para

manuten¢ao da Unimed Intrafederativa.
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O art. 6° da Lei n° 5.764/71 prevé a constituicdo de federacdes e
confederacdes de cooperativas. Portanto, a contribuic&o, prevista nos respectivos atos
constitutivos dessas entidades (federagdes e confederagdes), para que a cooperativa
as integre, néo pode ser interpretada como contribuigdo ndo compulsoria.
Improcedente, pois, a glosa.

004- Amortizag&o-
Amortizacdo Nao Dedutivel-
e Valor tributavel : 31/12/96 — R$ 44.663,78; 31/12/97 — R$ 76.566,78; 31/12/98 -
R$ 76.566,78

Conforme Termo de Verificagdo, os valores glosados referem-se a
amortizagdo do total despendido com a ampliag&o da construcéo realizada na Casa do
Médico, de propriedade dos cooperados. Diz a impugnante que a cooperativa
contabilizou como benfeitorias em imoéveis de terceiros, a ser amortizado durante 10
anos, mediante uso gratuito das instalagbes para realizacdo das reunidées com os
cooperados, treinamento a cooperados e funcionarios, palestras, reunides, etc., pois a
sede ndo comporta. \

A utilizacdo esporadica referida na impugnagdo e no recurso nao
vincula o imével diretamente a produgdo dos servigos prestados pela cooperativa,
sendo indedutivel a amortizag&o, nos termos do inciso lll do art. 13 da Lei n® 9.249/95.
005- Provisbes-

Provisbes ndo Autorizadas-
o Valor tributavel ; 31/12/96- R$ 54.083,56 ; 31/12/97 — R$ 111.415,79 31/12/98 —
R$ 114.801,57

De acordo com o Termo de Verificagdo, trata-se de valores
contabilizados na Conta n° 4.1.3.03.1.002- Variagdo Monetaria Passiva, que estdo
diretamente relacionados com a correcdo monetaria das sobras a restituir e com a
atualizacdo de depdsitos judiciais efetuados.

e Valor Tributavel: 31/12/95: R$ 259.789,17, 31/12/97: R$ 398.588,50; 31/12/98:

R$ 399.786,89 \(?
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Ainda conforme o termo de verificacdo, trata-se de valores
contabilizados na conta 4.1.3.03.05.002 — Processo INSS, relacionados com depdsitos
efetuados em favor do INSS cuja exigibilidade se encontra suspensa.

A Recorrente, j4 em sua impugnagéo, esclareceu que, quanto a
variagdo monetaria passiva dos depésitos judiciais, a UNIMED atualiza o valor da divida
mediante extrato expedido pelo INSS e leva a contrapartida de Variagbes Monetarias
Passivas, e atualiza também os depésitos, levando a contrapartida de Variagbes
Monetérias Ativas, que se anulam no final do més, quando s&o levadas a Despesa e
Receita. Esse procedimento esta confirmado nos autos. Quanto ao processo do INSS,
diz que se trata de depdsito facultativo feito na pendéncia de ag&o declaratéria, ndo se

tratando de depdsito com exigibilidade suspensa.
Em relacdo aos depésitos judiciais, a jurisprudéncia deste Conselho

é pacifica no sentido de que se o contribuinte atualiza ao mesmo tempo a conta
representativa do tributo a pagar e o depdsito judicial efetuado, a consequéncia
tributaria é neutra.

Quanto ao valor glosado a titulo de provisdo n&o autorizada,
mencionados no Termo de Verificacdo como estando relacionados com depésitos
judiciais, em favor do INSS, cuja exigibilidade esta suspensa, a norma legal aplicavel &
a do art. 41, § 1°, da Lei 8.981/95, que prevé que os tributos e contribuigées sao
dedutiveis segundo o regime de competéncia, exceto se estiverem eles com a

exigibilidade suspensa na forma dos incisos Il a IV do art. 151 do CTN.
Pondera a Cooperativa que se trata de depésito facultativo, feito no

curso de acdo declaratéria, ndo se tratando de caso de suspensdo de exigibilidade.
Todavia, ndo assiste razio a Recorrente. Conforme ensina Sacha Calmon Navarro
Coelho, ao tratar da suspensao da exigibilidade do crédito’, “ ndo importa discutir ser ou
n3o voluntério o depdsito.Qualquer que seja a sua génese, se integral, o depodsito
suspende a exigibilidade do crédito tributario e transfere para o Judiciario o controle da

tributagéo.”
006- Impostos, Taxas e Contribuigcbes (Nao Dedutiveis) V

i

! Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, Rio de Janeiro, 6° edi¢do, 2002, pag. 683
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e Valor tributavel: 31/12/96: R$ 5.502,92- 31/12/97- R$ 7.735,70. 31/12/98: R$
7.323,60

Referem-se a valores contabilizados na conta 3.1.6.01.2.001,
relativos a IPTU de terrenos integrantes do Ativo Permanente e ndo utilizados no
desenvolvimento das atividades da cooperativa.

Conforme determina o inciso lll do art. 13 da Lei n® 9.249/95 que,
para efeito de apurag&o do lucro real e da base de célculo da contribuig&o social sobre
o lucro liquido, sdo vedadas as dedug¢des de despesas de impostos, taxas, seguros e
quaisquer outros gastos com bens modveis ou imdveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgao ou comercializagdo dos bens e servigos. Correta, pois, a
glosa procedida.

e Valor tributavel: 31/12/96: R$ 47.679,05- 31/12/97- R$ 41.526,40. 31/12/98: R$
69.842,70

Tais valores encontram-se contabilizados na Conta n° 4.1.3.03.1.001
— IRRF s/ Aplicacdo Financeira . Trata-se de imposto compensavel com o apurado na
declaracédo, conforme art. 76, |, da Lei 8.981/95, devendo ser contabilizado em conta de
Ativo, ndo podendo, os valores correspondentes, ser deduzidos como despesa.

007- Conservacéo de Bens e Instalagdes
e Valor tributavel : 31/12/96- R$ 300,00

Corresponde a servico de limpeza promovido em terreno de
propriedade da cooperativa e ndo utilizado no desenvolvimento de suas atividades. De
acordo com o art. 13, inciso I, da Lei n® 9.249/95, para efeito de apuragao do lucro real
e da base de calculo da contribuicdo social sdo vedadas as dedugbes relativas a
despesas com manuteng¢do, reparo, conservagdo ou quaisquer gastos com bens
moveis e imoveis, exceto o0s intrinsicamente relacionados com a produgdo e
comercializagéo de bens e servigos. Procede, assim, a glosa.

008- Despesas Indedutiveis (Brindes)
e Valor Tributavel: 31/12/96: R$ 7.116,98; - 31/12/97- R$ 8.354,98 - 31/12/98: R$
5.221,18
Valores contabilizados na Conta n° 3.1.1.02.3.011- Material
Promocional, relacionados com a aquisi¢do de brindes

I
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Valor Tributavel: 31/12/96;: R$ 1.873,41
Valor contabilizado na Conta n° 3.1.1.02.1.014- Material

Promocional, relacionado com a aquisi¢do de brindes.

Esclarece a Recorrente tratar-se de uma sacola pequena de PVC
contedo um pacote de fralda descartavel, um pote de lengo umedecido e uma
chuquinha para cha, que € entregue a cada parturiente por ocasido do parto.

e Valor Tributavel: 31/12/96;: R$ 674,58

Total dos valores contabilizados nas contas 3.1.1.03.9.010,
3.1.2.01.9.010 e 3.1.4.01.9.010- (Presentes a Funcionarios), relacionados,segundo o
Termo de Verificagdo, com a aquisi¢ao de brindes.

Esclarece a recorrente tratar-se de presente de valor unitario de R$
25,00, dado aos funcionarios por ocasido de seu aniversario.

Quanto a este item, € de se considerar que, a partir da Lei 9.249/95,
e nos termos do inciso VIl de seu art.13, as despesas com brindes s&o totalmente
indedutiveis, ndo restando ao aplicador qualquer margem de discricionariedade
(avaliagdo da razoabilidade em fungdo do montante e valor individual).

009- Ganhos e Perdas de Capital- Receita De Participagdo Societaria
e Valor Tributavel : 31/12/96 — R$ 71.636,55

Consigna Termo de Verificagdo trata-se de valor contabilizado na
conta 2.4.1.02.1.003 — Reserva de FATES (Patriménio Liquido), referente a Receita de
Participacdo Societaria auferida de outras cooperativas. tratando-se obviamente, em
razdo da tributacdo recair sobre o resultado global da contribuinte, de rendimento
tributavel (doc. de f1.196).

Como ja registrado neste Voto, o art. 79 da Lei n°® 5.764/71 define
como atos cooperativos os praticados pelas cooperativas entre si quando associadas,
para a consecugdo dos objetivos sociais, e 0s atos cooperativos encontram-se fora do
campo de incidéncia dos tributos. Portanto, descabida a glosa.

10- Exclusées/Compensacdes- Resultados de Sociedades Cooperativas-
e Valor tributavel : 31/12/97- R$ 928.208,61; 31/12/98 — R$ 749.856,65

Correspondem a exclusdo, considerada pela fiscalizagdo como

indevida, dos resultados positivos provenientes de atos cooperativos, uma vez que,

-
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pelas razdes ja referidas no relatério, o autuante desclassificou integralmente os
resultados da cooperativa do campo da ndo incidéncia.

Reporto-me a parte inicial deste voto, onde justifico que apenas os
resultados dos atos ndo cooperativos sujeitam-se a tributagéo.

11- Demais Infragcdes Sujeitas a Multas Isoladas- Insuficiéncia de Recolhimento do
IRPJ Sobre Base De Calculo Estimada

O autuante aplicou a multa prevista no art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei n°
9.430/96, em razado da insuficiéncia de recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, incidente sobre a base de calculo estimada.

A jurisprudéncia deste Conselho é no sentido de ser incabivel a
aplicagcdo concomitante da multa de langamento de oficio e da multa isolada por falta de
recolhimento da estimativa calculada sobre os mesmos valores apurados em
procedimento fiscal. Assim decidiu a Terceira Camara, conforme Acérddo n® 103-
20.475, de 07 de dezembro de 2000, e também esta Primeira Camara, conforme AC.

101-93.692/01, cuja ementa, no que se refere a multa, é a seguinte:

PENALIDADE. MULTA DE LANGAMENTO DE OFiCIO (ISOLADA). FALTA DE
RECOLHIMENTO. PAGAMENTO POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga
de multa isolada em langamento de oficio, por falta de recothimento de imposto
por estimativa em de ajustes efetuados pela fiscalizagdo, com a glosa de
custos/despesas operacionais e adigbes e exclusdes ao lucro liquido na
determinagéo do lucro real, sob pena de dupla incidéncia de multa de oficio sobre

uma mesma infracio.

LANCAMENTOS DECORRENTES
As conclustes acima aplicam-se, no que couber, aos langamentos

decorrentes .
Quanto ao IRRF, foram lavrados dois autos de infracéo (fls. 2010 a

2016 e 2022 a 2009). Pelo primeiro foram tributados os valores contabilizados como
despesas e relacionados com pagamentos de seguros cujos beneficiarios s&o os
administradores da pessoa juridica, considerados remuneracgéo indireta ( art. 631, inc. Il
e § unico do RIR/94 e art. 61, §§ 2° e 3° da Lei 8.981/95). O segundo tributa valores
langados a débito das contas Reserva de Fates e Sobras de 1995 a disposic&o da AGO
e sobras a distribuir, a titulo de IRRF sobre lucros distribuidos (arts. 2°, §§ 1°, 3°, “a”, 4°
e 5° da Lei 8.849/94, 83, |, “d”, da Lei 8.981/95, 1° e 2° da Lei 9.064/95, 1° da Lei

9.249/95 e 796 do RIR/94. V
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Sobre os pagamentos de seguros cujos beneficiarios sdo os
cooperados que fazem parte da diretoria, esclarece o Termo de Verificagdo que os
valores referentes aos prémios de seguros pagos foram contabilizados globalmente,
ndo individualizados por administrador, ndo tendo sido adicionados a respectiva
remuneragédo mensal. Tal afirmativa nao foi contraditada pela agora Recorrente.

Estabelece o art. 74, inciso Il e § 2°, da Lei 8.383/91, que integram a
remuneracdo dos beneficiarios as despesas com beneficios e vantagens concedidos
pela empresa a administradores, diretores, gerentes e seus assessores, sendo que a
falta de identificagdo do beneficiario e a ndo incorporacdo das vantagens aos
respectivos salarios dos beneficiarios implicara a tributagcdo exclusiva na fonte a
aliquota de 33%, aliquota essa majorada pela art. 61 da Lei 8.981/95, a partir do ano

calendario de 1995, para 35%.
A exigéncia do IRRF a titulo de lucros distribuidos incidiu sobre os

valores contabilizados a débito da Reserva de FATES a titulo de despesas médicas,
hospitalares, laboratoriais, auxilio doenga, cujos beneficiarios sdo os cooperados e seus
dependentes, e anuidades devidas ao Conselho Regional de Medicina dos cooperados.

A fiscalizac&o tributou os valores como lucros distribuidos, até o valor
do saldo da reserva existente em 31/12/95, uma vez que os lucros distribuidos,
apurados a partir do ano de 1996, nao mais se sujeitam a tributagdo, quer na fonte,
quer na declarac&o das pessoas fisicas.

Inicialmente, deve-se considerar que a utilizacdo do FATES para
pagamento de despesas meédicas, hospitalares, laboratoriais, relativas aos cooperados
e seus dependentes encontra-se dentro das destinacdes regularmente previstas no art.
28 da Lei 5.764/71, para o fundo em questéo (prestacédo de assisténcia aos associados
e seus familiares). J4 os pagamentos das anuidades do CRM de todos os cooperados
se caracterizam como despesa necessaria ao exercicio da atividade profissional dos
médicos cooperados e, como tal, sdo encargos das respectivas pessoas fisicas, e ndo
da Cooperativa, ndo tendo a conotagido de assisténcia prevista como destinagdo do
FATES no art. 28 da Lei 5.764/71. Regularmente, os valores respectivos n&o podem

ser debitados ao Fundo.

¥
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Assim, em principio, apenas os valores utilizados para pagamento
das anuidades do CRM caracterizariam distribuicdo de lucros. Todavia, o saldo da
conta FATES existente em 31/12/95 é totalmente oriundo dos resultados apurados nos
anos de 1994 e 1995. Ocorre que naqueles periodos a fiscalizagdo, em processo
regular ja definitivamente julgado (Ac. 101-92.455), impugnou a segregacdo das
receitas da UNIMED segundo a natureza do ato e identificou e comprovou manipulacao
das mesmas, resultando na consideracgdo integral dos resultados apurados como lucros
e em sua consequente tributagdo. Assim, por se tratar de lucros apurados antes de
01/01/96, sua distribuicéo se sujeita a tributagéo na fonte.

Por tudo que foi exposto, dou provimento parcial ao recurso para:

I- Quanto ao IRPJ:
1.1- -excluir da matéria tributavel os resultados dos atos

cooperativos, observando que (item 010 do Auto de Infragéo,
ajustado pelas consideragdes a seguir):

a) constituem atos n&o cooperativos os atos classificados pela
UNIMED como “atos cooperativos acessoérios” ;

b) ndo identificada manipulagcédo, as receitas na modalidade de pré-
pagamento podem ser rateadas entre atos cooperativos e atos nao
cooperativos na proporgao dos custos diretos;

c) constituem receitas de atos ndo cooperativos os prémios de
seguros para cobertura de transporte aéreo;

d) constituem resultados de atos n&o cooperativos os resultados de
aplicagdes financeiras;

e) os juros e multas cobrados quando do recebimento em atraso das
faturas emitidas constituem acessério das respectivas faturas,
devendo ter a mesma classificagdo do principal (de atos
cooperativos, de atos n&o cooperativos ou rateio entre atos
cooperativos e atos ndo cooperativos).

I.2- Excluir da matéria tributavel os valores correspondentes aos
seguintes itens do Auto de Infragéo:

a) 003 (Contribuigcdes nao Dedutiveis) : 31/12/97 - R$ 2.162,56
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b) 005 ( Provisbes nado autorizadas) : 31/12/96- R$ 54.083,56 ;
31/12/97 — R$ 111.415,79 31/12/98 — R$ 114.801,57

c) 009 (Ganhos e Perdas de Capital- Receita De Participacéo
Societéaria) : 31/12/96 — R$ 71.636,55

1.3- Cancelar a multa por insuficiéncia de recolhimento do IRPJ sobre
a base estimada.

II- Quanto a CSLL e ao PIS:

Adequar as exigéncias ao decidido em relacéo ao IRPJ,

llI- Quanto ao IRRF:

Manter integralmente as exigéncias.

Sala da Sessdes, DF, em 22 de agosto de 2002

SANDRA MARIA FARONI
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