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CSL — INCIDENCIA NAS SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
resultado positivo obtido pelas sociedades cooperativas nas
operagbes realizadas com seus associados, os chamados atos
cooperados, nfio integram a base de célculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Ligliido Somente os resultados decorrentes da pratica
de atos com n&o associados estho sujeitos a tributagio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por COOPERATIVA AGRARIA DE CAFEICULTORES DA ZONA DE
LUCELIA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-

DORIVAL/ PADOVAN
PRES{DENTE

IAS PESSOA MONTEIRO

- v vy

FORMALIZADO EM: 70 m Al 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ALEXANDRE

SALLES STEIL, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recurso n°. : 145373

Recorrente  : COOPERATIVA AGRARIA DE CAFEICULTORES DA ZONA DE LUCELIA

RELATORIO

Trata-se de langamento suplementar lavrado contra COOPERATIVA
DE CAFEICULTORES DA ZONA DE LUCELIA, fIs.01/05, para exigéncia da
Contribuicdo Social sobre o lucro liqlido, referente ao ano calendario de 1998, no
valor de R$71.347,11, por falta de recolhimento da referida contribuiglo no periodo.
Conforme Termo de Verificagdo de fis, 06/07, foi detectado através da revisfo da
DIRPJ/97, transporte a menor do lucro ligiido antes da contribuic8o social, para a
demonstracdo do calculo dessa contribuicdo, infringindo a Lei n® 7.689, de 15 de

dezembro de 1988, art. 2°. Normas complementares, a Instrugio Normativa SRF n©

198, de 1988, e o Majur 1897, pagina 49,

Na impugnacio oferecida as fls. 69/102, em apertada sintese,
alegou sua condiglo de sociedade cooperativa, com exclusividade na pratica de
atos cooperados, ndo auferindo resultados passiveis de tributagio.

Ao lado do comando normativo do artigo 111 da Lei 5764/71, se
alinhariam varios julgados (administrativos e judiciais) que iriam no mesmo caminho
{anexou cbpias).

Decisdo de fls.109/114, em apertada sintese, argliu que a CSLL
incidiria sobre resultade econdmico positivo, inclusive os cooperados, nos termos do
artigo 23, § 1°da Lei 8212/1991. E esteve assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liglido - CSLL
Ano-calendario: 1996

Ementa: SOCIEDADES COOPERATIVAS, INCIDENCIA DA
CSLL - As sociedades cooperativas devem recother a CSLL
sobre a totalidade de seus resultados em face do principio
constitucional da universalidade da incidéncia das
contribuigdes sociais.
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1996

Ementa: PERICIA. REQUISITOS.

Considera-se nao formulado o pedido de pericia que deixe de
atender os requisitos legais.

PRODUCAO DE DEFESA ORAL.

O requerimento de produgdo de defesa oral perante a segunda
instancia ¢ impertinente na atual fase do procedimento, sendo
a autoridade julgadora de primeiro grau incompetente para
deferi-lo.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

A instrugdo processual € concentrada no momento da
impugnagao, indeferindo-se o pedido quando ausentes os
requisitos fegais,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1996

Ementa: MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicio Federal € dirigida ag
legisiador, cabendao & autoridade administrativa apenas aplica-
la nos moldes da legislag8o que a instifuiu,

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A aplicagdo da taxa Selic tem previsao legal.”

Recurso de fls. 127/144 reiterou as razdes de impugnacio
lembrando que a base de céicuio da contribuicdo é o lucro liqliido ajustado. Como
nao auferira resultados de atividades ndo cooperadas, nada haveria a tributar.

A natureza da cooperativa decorreria da prépria lei, § 2° do art.174
da Constituigio:

“celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.

A definicdo dos atos cooperados estaria no arligo 79 da Lei
5764/1971. Como praticara apenas atos inerentes a sua atividade nada deveria ao
fisco, na linha de remansosa jurisprudéncia administrativa e judicial que reproduziu
nas razdes pedindo provimento ao recurso.

Seguimento conforme despacho de fl. 185,

E o Retatorio. ﬁ C@
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego. ‘

A questdo repousa na resposta a pergunta se o resultado positivo
das cooperativas de crédito, no dmbito dos atos cooperados, seria base de calculo
da contribuigdo social sobre o lucro, instituida pela Lei 7689/1988.

O entendimento desta matéria é polémico e no ambito administrativo
de primeiro grau prevalece o entendimento de que a contribuigdo incidiria sobre o
total do resultado do periodo-base da cooperativa (operagles com associados e
néo associados), pois nao se trataria das pessoas juridicas protegidas pela
imunidade do art. 195, § 7°, da Constituicao Federal (instituicbes beneficentes de
assisténcia social).

Os contribuintes opbem a natureza juridica de sua atividade como
6bice a tal conclusdo, pois os artigos 111 ¢/c 79 paragrafo (nico da Lei 5764/1971,
excluiria da incidéncia tributaria os resultados dos atos cooperativos, porque a figura
do “lucro” seria inexistente.

A contribuigdo para a Seguridade Social tem seu regime definido na
prépria Constituicdo Federal, arts 149, 165 § 5°, 194, VIl e 195. Neste Ultimo se
encontra a incidéncia da contribuigio social sobre o lucro ( inciso 1, letra “c”):

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao%{
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuigdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre:

a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos

ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;” (Grifou-se)

Dispés o art. 1° da Lei n® 7.689, de 1988 : * 1° Fica instituida

contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamento

da seguridade social.”

Conjugando os dois dispositivos, conclui-se que a incidéncia da
contribuigo ocorre quando ha presenga do lucro, definido nos arts 187 e 191 da Lei
n® 6.404, de 1976 (Lei das S.A)), como resultado das receitas de vendas e de
prestagéo de servigos deduzidas de abatimentos, tributos, custos das mercadorias

e dos servicos vendidos, despesas em geral e participagdes.

Na legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas este
conceito esta no artigo 248 do RIR/1999:

“Art. 248. O lucro liqliido do periodo de apuragdo é a soma
algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dos resultados nao
operacionais (Capitulo VIl), e das participagbes, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial
(Decreto-Lei n°® 1.588, de 1977, art. 6° § 1°, Lei n° 7.450, de
1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 4°)",

A partir desses conceitos ha, também o lucro contabil, que € o lucro
liquido obtido apbés subtragiio da CSLL e a provisdo para o IRPJ apurado no

periodo.
Na Lei 5764/1971, tida como o “Estatuto do Ato Cooperativo” consta

o seguinte regramento:

“Art. 3 ° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

5 q@
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Art. 4° - as cooperativas sdc sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, nio
sujeitas a faléncia, constituldas para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

{.]

Vi -~ retorno das sobras liqiidas do exercicio,
proporcionaimente as operagbes realizadas pelo associado,
salvo deliberagdo em contrario da assembléia geral;

[.-.]

Art. 79 — Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados para a
consecugio de objetivos em comum. ,

Paragrafo unico ~ O ato cooperativo ndo implica operagéo de
mercado, nem confrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

[...]

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a
ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei.
Paragrafo Unico No caso das cooperativas de crédito e das
secbes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o
disposto neste artigo s6 se aplicard com base em regras a
serem estabelecidas pelo érgao normativo. {Grifou-se)

Art. 87. Os resultados das operagfes das cooperativas com
ndo associados mencionados nos arigos 85 e 86, serdo
levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social e serdo contabilizados em separado, de modo a
permitir calculo para incidéncia de tributos,

[..]

Art. 111. Serfo consideradas como renda tributdvel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operacgdes
de que {ratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei".

Da sua leitura é licito concluir que as cooperativas, quando atuam
praticando atos cooperativos ndo auferem lucros. Seus resultados representam,
apenas “sobras liqliidas”, nao cabendo a incidéncia da CSLL sobre 0s mesmos.

Esta conclusdo se chega, contrario senso, a partir do comando do
artigo 87 da Lei 5764/1971, onde esta estabelecida a incidéncia de tributos sobre os

6 4B

atos ditos "ndo cooperados”.
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No Colegiado Administrativo de 2° grau a matéria tem esta
conclusdo pela maioria dos participantes, conforme ementas a seguir reproduzidas:

“CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O regime tributério
determinado na Lei n® 7.764/71 implica no reconhecimento da
ndo incidéncia exclusivamente sobre atos cooperativos,
recaindo a exigéncia da Contribuicio Social somente em
relagio aos atos ndo cooperativos e as receitas financeiras.
(Ac. n® 103-21599, Sessao de 15/04/2004, da 3* Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes do MF)

CONTRIBUICAO SOCIAL — SOCIEDADES COOPERATIVAS ~
O resultado positivo obtido pelas Sociedades Cooperativas
nas operagdes realizadas com seus associados, os chamados
atos cooperados, ndo integra a base de célculo da
Contribuicdc Social. Exegese do art. 111 da Lein® 5.764/71 e
artigos 1° e 2°dalein® 7.689/88 (CSRF/01-1.734). (Ac. n® 108-
06091, Sessdo de 13/04/2000, da 8* Céamara do Primeiro
Conselho de Contribuintes)”.

Celse Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins ensinam: (Comentarios
a Constituigdo, v.7, pp.120/1}):

*A sociedade cooperativa € instrumento de realizagio dos fins
econdmico-sociais da doutrina do cooperativismo,

Ela é antes de mais nada organizagdo de carater empresarial.
Alguns pontos, no entanto, diferenciam-na muito nitidamente
da empresa capitalista. Em primeiro lugar, sdc os proprios
consumidores ou produtores que promovem em comum a
melhoria de suas economias individuais.as cooperativas, desde
regularmente inscritas, sdo entes personalizados e , nessas
condigbes, titulares de direitos e obrigagdes.

Desvirtuariam, contudo, a sua razdo de ser se passassem a
auferir Jucros a custa do cliente e sbcio. Elas tem carater
meramente instrumental ou auxiiar e devem estar sempre
voltadas & defesa e ao fomento da economia individual dos
associados, 0 que se fraduz em sua causa final. Elas existem
para essa finalidade, que concretizam nos diversos ramos da
atividade empresarial. As cooperativas t&m, pois, um objeto
que &, no caso particular, um meio pelo qual procuram atingir
seu fim.”

E Roque Antonio Carrazza consigna { op. cit, p. 762): jJ o
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“Note-se que numa cooperativa (qualquer que seja) os
associados visam a incrementos econdmicos entre si, Mas isto
nao & lucro. Com efeito, nenhuma cooperativa existe para criar
riqueza e depois distribui-la entre seus associados, na
proporgdo de sua participagdo societaria. Nao. Visa, apenas,
obter uma vantagem econdmica para todos os membros do
grupo que se uniu. Noutras palavras, os valores arrecadados
pela cooperativa sfo transferidos aos cooperativados,
deduzidas, apenas, as despesas de administracfo. Isto &
indica que as cooperativas, além de n3o obterem lucro,
também, juridicamente n&o faturam, isto &, n3o auferem
proveito préprio, pelo resultado das atividades que promovem,
em nome de seus associados. Dal, a nosso ver, n&o incidirem
sobre os atos cooperativos nem o IR, nem ¢ PIS, nem a
COFINS.”

O judicidrio também caminhou nesta mesma diregdo. O Superior

Tribunal de Justica, no exame do Recurso Especial n® 170.371/RS (98.0024705-0),
em 06 de maio de 1989, definiu posi¢ao nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COOPERATIVAS. RECEITA RESULTANTE DE ATOS
COOPERATIVOS. ISENCAO. CABIMENTO.

Os resultados decorrentes da pratica de atos com ndo
associados das cooperativas estdo sujeitos a tributagao.

Os resultados positivos oblidos em decorréncia das atividades
regulares das cooperativas estdo isentos do pagamento de
tributos, inclusive da Contribuicdo Social sobre o Lucro.
Recurso desprovido”. Decisao unanime.”

Como nos autos ndo se questionou os resultados e a autoridade de
primeirc grau declarou a irrelevancia desde detalhe na formag¢do do seu
convencimento, conduzo meu voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 26 de abrii de 2006.

E UIAS PESSOA MONTEIRO
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