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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo N.¢ 10.835-001.343/89-55

MAPS
Sessao de2 6 de fevereiro de 1992 ACORDAG Ne_ 201-67.807
Recurso ne 86.025

Recorrenté PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAEMBU
Racemida DRF EM PRESTIDENTE PRUDENTE - SP

PASEP - Contribuigdes devidas por municipio gue aderiu ao
Programa de Formacao do Patriménio do Servider Pablice por
Lei Municipal. Falta de recolhimentc.Nao ha prescrigao

gliinglienal, Decreto-Lei n2 2052/83, artigo 10. Base de
calculo correta; Lei Complementar ng 08/70; Decreto ne
71.618/72; Decreto-Lei n® 2445/88, Lei 7.799/89. Recurso
negado.

Vistos, relatados & discutidos os presentes autoes de

recurso interposto por PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAEMBU.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara de Segundo Conselho
de Contribuintes, por umgﬂmidade de wvotos, em negar provimento ao

recurso.,

Sala das SgSsdes, em 26 de fevereirc de 1992

ROEBERTO é%gA DE

AMARGO - Procurador-Representante
da Fazenda Nacional

visTa mmM sessio pe 30 ABR 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LI-
NO DE AZEVEDC MESQUITA, HENRIQUE NEVES DA SILVA, SELMA SANTOS S5A-
LOMAO WOLSZCZAK, ANTONIO MARTINS CASTELO BRANCO, ARISTOFANES FON-
TOURA DE HOLANDA E SERGIO GOMES VELLOSO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N©  10.835-001.343/89-55

Recursa No:  86.025
Acordio Ne:  201-67.807
Recorrente: PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAEMBU

RELATORTIODO

No exercicio de 1989, a Prefeitura Municipal de Pacaembu-SP
teve contra si lavrado o Auto de Infragao de fls. 01, pelo Sr.Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional, visando a respectiva exigéncia da contri-
bui¢do ao Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico -
PASEP, acrescida de juros de mora e sua atualizagéo monetaria, pela
falta do recolhimento da mesma no periodo de janeiro de 1980 a Jjulha
de 1989, exatamente como consta do Quadrc Demonstrative para Apuracao
do PASEP, de fls. 07 "usgue" 16. Calculos dos Acréscimos legais en-
contram-se encartados as fls. 02/06. O engquadramento legal & Lei Com-
plementar ne 08/70, artigo 2¢, II; Decreto rm@71.618/72, artigo 69; De
creto-Lel r@ 2445, artigo 19, I. Consigno, a derradeira que Prefeitura
Municipal de Pacaembu-SP, confirma a auséncia do recolhimentc da aqui
discutida contribuig¢do no periodo de jnaeiro/87 a margo de 1990, con-

soante oficio de fls. 22.

Regularmente intimada da imputag¢do retro-irrogada apresenta
a autuada, de forma tempestiva, a impugnagao de fls. 28 "usque" 31,on
de, em sintese argli a prescrigao gliingtlenaria com base no artigo 12
do Decreto no 20.910, de 06/01/1932 citando, inclusive a Simula na

107, do extinto E. Tribunal Federal de Recursos. NG gque conce -?Aéfgs
(.

e-
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competéncias posteriores (de 04.11.84 a 03.11.89) o levantamento
refere-se a todos os servidores e prestadores de servigos a admi
nistragac direta (sem concurso piblico), quando & certo gue a a-
¢do fiscal deveria estender-se apenas e tao-somente aos ocupan =~
tes dos cargos e fungdes, de provimento efetivo, gue sao em name
ro reduzidissimo. Assgertou, ainda, quanto aos servidores admiti-
dos pelo regime da CLT, que nao tenham adguirido estabilidade na
data da promulgacdo da Carta Magna ndo adquirirdo jamais estabi-
lidade, sem concurso de conformidade com o paragrafo uUnico do ar

tigo 4¢ da Lei Complementar n¢ 8, de 03/12/1970.

Diante disso propugna pela confecgdo de outro levan-
tamento dentro dos rigores da lei, e observado. ¢ quanto mencio -
nou, inclusive gque, guanto a correcgao monetériaf deverac ser ob-
servados os indices ORTNs. OTNs e finalmente o BTN, nas respecti-
vas vigéncias, fato esse, que se n3o observade, nesse ordem, re-

sulta em incorrecao.

Atendendo sclicitagac do Sr. Delegado, a PrefeituraM
nicipal de Pacaembu-S8SP, remeteu cépia da Lei n® 646, de 27 de ou-
tubre de 1971, que fixa a contribuicdo do municipio para o PASEP

conspante se vé de fls. 55/56.

Informacaoc fiscal vem encartada as fls. 57 "usgue" 60

em resumo replica o seguinte:

a) nao ha que se falar em prescri¢ido gfiinglienal,porque

a legislagac mencionada pela impugnante &€ um decreto e sumula,en-

@gu
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guanto que a legislagdo que trata do assunte & o Decreto-Lei no
2052/83, de 04/08/83, portantc superior. O artigo 10 do referido

Decreto-Lei diz:

"A agao para cobranca das contribuigdes devidas a0
PIS e ao PASEP prescrevera no prazo de dez anos, con-
tados a partir da data prevista para seu recolhimen -
to."”

b} tratam-se de contribuigoes devidas ao Programa de
Formagac do Patrimdnio PGblico-PASEP, que & crédito pesscal de ca
da Servidor Piblico, porque naoc aplicar a prescrigdo vintenariaco

mo estabelece ¢ artigo;

¢) a base de calculo para apuracgac de cada contribui-
gdo mensal & a soma das receitas correntes prdprias e transferén-
cias recebidas, deduzindo-se as que ja tiveram descontadas as con
tribuicdes e as transferéncias para cutras entidades da Adminis -
tracao Publica, como consta nos Quadros Demonstrativos para Apura
gado do PASEP de fls. 07 a 16, conscante legislag¢do que c¢ita e ndo
tudo com base na categoria de cada servidor comc gquer a impugnan-

’

te;

d) a forma de se converter os valores em cruzeires(moe
da atual) em BTN esta correta e os indices para aplicagao com re-
feréncia as competéncias que tiveram seus vencimentos até o més
06/89, estio demonstrados na tabela de fls. 24 aprovados pelo Ato
Declaratdrio ne 23, de 21/07/89, que fora objetc de explicacao ao
contador da Prefeitura. Se for dividido o valor em cruzeiros{moe—.

da atual), pelo valor de cada ORTN ou COTN, de cada vencimento, myl
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tiplicando-se a gquantidade encontrada por Ncz$ ou Cr$ 6,17 (0ltimo
valor da OTN}, chega-se ao mesmo numero de BTN, lancadc mensalmen
te no demonstrative do calculo de fls. 02 a 06, para as competén-
cias 01/80 a 03/89, engquantc gque para as competéncias 04/89 a
07/89, aplica-se o disposto no artigo 61,letra "d", e 67, inciso

Vi

e) existe necessidade de retificagao do lancamento no
que diz respeito as competéncias 04/89 a 07/89, porgue houve enga
no por parte da fiscalizagdo por ccasiac da lavratura do demons -
trativo de calculo dos acréscimos legais apresentando os novos va
lores, consoante demonstrativo de fls. 59, gue redunda em aumen-
to do valeor da cobranga do PASEP, passando ¢ valor do principal

em BTNs de 46.330,89 para 46.616,98 BTNs.

Por decisdo anexada as fls. 62 "usque" 64, houve o
acatamento da pleiteada retificagac, com a reabertura do prazc pa

ra impugnagao,

No prazo legal, sobreveio a manifestagac-impugnacgao da

municipalidade onde, em linhas gerais aduz:

a} preliminar de decadéencia art. 173, I, do CTN do pe
riodo de 1980 a 1985, mormente considerando que referidas contri-
buigdes estdo previstos no artigo 149 da Constituicdo Federal, lc
go todas as normas relativas aos tributos aplicam-se as contribui
¢bes que se inserem no Sistema Tributdria Nacional (titulo VI, Ca
pitulo I, da Constitui¢dc da Republica). O Decreto 20.910, de

H = us=
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06/01/1932, afasta qualguer duvida;

b) o levantamentc se fez em ofensa a lei. A fiscaliza
¢do arrolou todos os servidores e prestadores de servicos a
administracao direta, quandc deveria fazé-lo em relacio apenas aos
ocupantes de cargos ou fungbes, de provimento efetivo consoante
Lei Complementar n2? 8, de 03/12/1970, que ora coloca-se em desta-

que:

"A distribuicdoc de gue trata este artigo somente bene
ficiard os titulares nas entidades mencionadas nesta

lei complementar, de cargos ou fungdes de provimento

efetivo ou que possam adquirir estabilidade cu de em-
pregoe de natureza niac eventual regida pela legislagao
trabalhista."”

c) os servidores que adquiriram estabilidade pela
Carta Magna de 1988, sac pouquissimos: oitenta e doig estaveis e

quatro estatutarios, conforme se comprova com a certidac anexa.,

d} o Auto de Infragac, ac calcular a correcac moneta-
ria, aplicou o BTN, laborou em equivoco, vez que deveriam ser uti
lizados os indices: ORTNS, OTN e, finalmente, o BTN, nas respecti
vas vigencias e como tal ndo foi observado, incorretos os calcu -

los.

Nova informacao fiscal fora encartada as fls. 73/74,

esclarecendo que:

a) & de 10 anos o prazo para a Fazenda Nacional cons
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tituir o crédito art. 10 do Decreto-lei no 2052/83;

b) © levantamento esta correto porque a base de cal-
culo &€ a prevista no Decretc ne 71.618/72, art. 10 e Decreto-Lel

2445/88 artigo 12, inciso I;

c) o artige 42 da Lei Complementar n@ 08, na verdade
trata de esclarecer quaisl as contribuicgdes devidas ac PASEP, na
verdade esclarece quais o0s servidores serao beneficiados pelo Pro
grama, cujo dispositivo legal ja esta modificado, em parte, pelos

§§ 19 ao 42do artigo 239 da C.F. de 1988,

Decisao de Primeira Instancia Administrativa vam

lancada as fls. 76/77 com a seguinte ementa:

"PASEP - contribuigles devidas por municipio que
aderiu ao Programa de Formagdo do Patrimdnic do Servi
dor Publico por Lei Municipal., Falta de recclhimento.
Naoc ha prescricdo quinquenal- Decreto-Lei n® 2052/83,
art. 10. Base de calculeo correta - Lei Complementar ne
0B/70, Decreto n¢ 71618/72, Decreto-Lei n® 2445/88,
Lei 7.799/89. Lancgamento procedente."

Irresignada, de forma tempestiva, manifesta, a autua-
da, seu inconformismo, via recurso voluntario, onde reitera os ar

gumentos que de forma minudente ja transcritos, anexando, desta
feita, certidao,onde hia a assertiva de nao constar nenhum servi-
dor nomeado por concurso publico.

F o relatdrio.

-segue-
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VOTO DO CONSELHEIROC-RELATOR DBOMINGCS A.C.S. NETO

O feito comporta julgamente, vez que suficientemente

instruido rassando, dessa forma, a enfrentar a prejudicial de me—

rito:

DECADENCIA

Efetivamente naoc assiste razdc a recorrente  autuada
ao postular o reconhecimento da decadencia vez gque o lapso tempo-
ral a ser observado & o consagrado no artigo 10 do Decreto-Lei n®

2052/83, que com transliicida clareza solar asserta:

"Art- 10 - A agao para cobranca das contribuigdes de-
vidas ao PIS e ao PASEP prescrevera no prazo de dez a
nos, contadeos a partir da data prevista para seu reco
lhimento."

Se existe legislagdo especifica com lapso temporal es
pecifico, nac se justifica socorrer-se de legislacgao genéricalLei

especifica prevalece scbre genérica!

Afasto, pois,tal prejudicial!

Quanto ac mérito, principio afirmando que, ao conta-
rio do que afirma a autuada-recorrente, a atualizac¢do monetaria do
débito estd correta, pois fol feita com base nos indeces estabe-

lecidos pela Receita Federal conscante tabela de fls: 23/24, com

validade para débitos vencidos atée 30.06.89, com a exata mecanijzg

adotada pela fiscalizacao e constante de fls. 74, "in fine™
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Nada, assim, sob esse aspecto, a ser revisto e ou cor

rigido,.

Melhor sorte nao & reservada ao argumento de gue © be
neficio do artigo 49 da Lei Complementar n® 8 sd socorre a funcic
narios titulares vez ¢gue, na verdade,trata o referido texto 1eg;1:
em seu paragrafo nico, de esclarecer quais os servidores que se-
rao beneficiados pelo patriménio do Programa. Em suma, conotagdo
diversa da emprestada pela Autuada recorrida! Ademais, referido

dispositivo legal ji estd modificado, em parte, pele § 12 ao 49do

artigo 239 da Constituicao Federal.
Conhe¢o, assim, do Recurso Voluntario, posto que tem-
pestivo, para, contudo, negar-lhe provimento pelas singelas colo-

cacoes aqui feitas.

Sala das Sessdes

DOMINGOS ALFEU COLENCI /DA SILVA NETO



