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IRPF - SIGILO BANCARIO - O sigilo garantido pela Constituigdo
Federal de- 1988, artigo-5° inciso- Xl diz respeito as- comunicagbes
de dado, de computador a computador entre o cliente e a institui¢do
financeira, ndo se estendendo a arquivos de operagdes ja
realizadas. Mediante intimacédo escrita, os bancos, casas bancérias,
Caixas Econbmicas e demais Instituicbes Financeiras, sao
obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informacgdes de que disponham com relacéo aos bens, negdcios ou .
atividades de terceiros (Lei n° 5.172/66, art. 197).

DEPOSITOS BANCARIOS - Os depésitos feitos em contas
correntes  bancarias, comprovadamente de propriedade do
contribuinte, em montante superior a renda declarada, autorizam o
langcamento do imposto de renda, salvo se o contribuinte comprovar -
que os valores depositados, decorrem de rendimentos tributaveis,
nao tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte.
Descaracteriza langamento exclusivamente baseado em deposito
bancario quando: a) parte do montante tributado € decorrente de-
omissdo de rendimentos pagos por pessoa juridica e de atividade
rural; b) intimado para justificar valores depositados e aplicados em
contas bancarias o recorrente nao lograr fazé-lo.

Preliminares rejeitadas:

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MANOEL BATISTA DE PADUA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de quebra

de sigilo bancario e de cerceamento do direito de defesa, e, no mérito NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o .

presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, URSULA HANSEN,
JOSE CLOVIS ALVES, JULIO CESAR GQOMES DA SILVA, MARIA GORETTI
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS, CLAUDIA BRITO LEAL IVO e FRANCISCO DE

PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.-
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RELATORIO

MANOEL BATISTA DE PADUA, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas - MF sob n° 407.370.398-68, inconformado com a decisdo de primeira

instancia apresenta recurso objetivando a reforma da mesma.

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 244 e seus anexos, exige-se
do contribuinte o crédito tributario equivalente a 286.060,80 UFIR, a titulo de

Imposto de Renda Pessoa Fisica, somado com os respectivos acréscimos legais.

As irregularidades apuradas podem assim, serem resumidas:

1) omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica,
decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, informados nas
declaragbes de rendimentos dos exercicios de 1992 e 1993

apresentadas sob intimacgao;

b) omissdo de rendimentos provenientes de atividade rural,
informado na declaracdo de rendimentos exercicio 1993,

apresentada sob intimagéo;

c) omissdo de rendimentos nos meses de abril a dezembro de 1991
e janeiro a maio de 1992 , tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais de riqueza, que evidenciam a
renda mensalmente auferida e ndo declarada, arbitrada com base
em depdsitos bancéribs junto a instituigbes financeiras, néo

justificados pelo contribuinte.

As fls. 01/225, foram anexados documentos e termos de ocorréncias

que respaldam o langamento. %




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHOQO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10835.001435/95-10
Acordao n°. : 102-42.069

Tempestivamente apresentou a impugnagdo de fls. 243/259,
instruida pelos documentos anexados as fls. 260/283, onde contesta apenas a

tributac&o do acréscimo patrimonial.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve parcialmente o

langcamento em decis&o de fls. 287/294, assim ementada:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS- A
existéncia de depositos bancarios, em montante incompativel com
0s dados da declaracdo de rendimentos, evidencia a percepgado de
renda omitida que cabe ao contribuinte ilidir.”

Cientificado em 27/07/96 (AR de fls. 297), dentro do prazo legal, seu

procurador apresentou recurso anexado as fls. 299/311, alegando, em sintese:

PRELIMINARES:

Quebra do sigilo bancario, a despeito dos dispositivos legais que
proibem a quebra do sigilo bancario e os dispositivos constitucionais que protegem
a intimidade, a fiscalizagéo, atendendo a uma denuncia que né&o tinha outro objetivo
gue nao a vindicta politica, procedeu ao levantamento do depdsito bancario e
através da andlise perfunctério dos extratos bancarios pugnou pela existéncia de
depodsitos, os quais segundo o entendimento do Fisco, representavam indicios
exteriores de riqueza, isso eiva de nulidade o processo de tal sorte a acarretar-lhe a

nulidade absoluta;

Cerceamento de defesa , os extratos de per si, n&o possuem o
conddo de autorizar o langamento do tributo. Segundo entendimento doutrinario e
jurisprudencial sdo assentes no sentido de que aludidos documentos, malgrado o
fato de poderem representar indicios de riqueza para dar ensejo a tributagéo,
imprescindem de serem corroborados por forte documentagdo que comprove a
disponibilidade financeira, traduzida pela aquisicdo de bens, padrdo de vida, etc.,

do titular da conta bancaria; SN
2
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Competia a fiscalizagéo, através de diligéncias proprias do arduo
oficio, reunir provas cabais , porque os exitratos quando muito, poderiam apenas
determinar o marco inicial dos trabalhos e ndo embasarem totalmente a decis&o

recorrida;

A fiscalizacdo, além de ndo orientar os passos no sentido de
comprovar as conclusdes a que chegou, contestou, sem qualquer motivo que
respaldasse sua conduta, a eficicia e a veracidade dos documentos carreados aos

autos pelo Recorrente.

Transcreve licdes doutrindrias sobre o contraditorio e ampla defesa,
e insistindo que sua defesa foi cerceada. Afirma que a realizagéo de pericia contabil

fiscal era imprescindivel.

Copia ligbes de Samuel Monteiro sobre 6nus da prova, reiterando
que o fisco ndo adotou providéncia no sentido de comprovar a disponibilidade
econdmica do contribuinte. Acrescenta que o fato de o recorrente n&o ter a
oportunidade de manifestar-se através das alegagbes finais também constitui

cerceamento de defesa;

Fragilidade do acervo probatério, transcreve jurisprudéncia judicial e
doutrina, para concluir que a negligéncia da Fiscalizag&o, consubstanciada na
auséncia de qualquer diligéncia capaz de ratificar as informag6es constantes dos
extratos bancarios, prejudicou sensivelmente o acervo probatério, tornando-o

totalmente fragil para embasar e justificar o langamento fiscal.
MERITO:

- 0 recorrente, tanto na gestdo 1983/1988, quando exerceu o cargo
de Vice - Prefeito, como na gestdo 1989/1992, quando exerceu as

funcdes de Prefeito Municipal, por inumeras vezes, considerando a
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dificil situag@o financeira da Administragéo Publica Municipal e a
sua falta de crédito junto aos fornecedores, deu em pagamento ou

em garantia de pagamento, cheques de sua emisséo;

- sendo que o Municipio procedeu o ressarcimento destas
despesas, depositando os numerérios correspondentes na conta
bancaria do Recorrente, estas opera¢des de ressarcimento geraram
um movimento bancéario ilusério, portanto, ndo ha o que se falar na
existéncia de fato gerador para que o lancamento do imposto se

verificasse.

Reproduz jurisprudéncia administrativa sobre a impossibilidade de
tributacdo fundada em depdsito bancario e conclue solicitando o acatamento das

preliminares arglidas e, no mérito, o provimento do recurso.

Consta as fls. 314/315, Contra-Razdes elaboradas pelo Procurador

da Fazenda Nacional.

Eo Relatério%
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VOTOS
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.
I - PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

Nos termos do art. 59 do Decreto n° 70.235/72, regulador do

Processo Administrativo Fiscal, sdo nulos:

“| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

-1l - os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigcdo do direito de defesa.”

Disso tém-se, que as preliminares arglidas pela defesa s&o -
impertinentes, porque o fato de os auditores terem utilizados informagoes bancarias,

ndo enseja nulidade e também n&o caracteriza quebra de sigilo pois a Lei n°

5.172/66 Cdbdigo Tributario Nacional em seu art. 197 assim determina:

“Art. 197 Mediante intimagdo escrita, s&o obrigadbs a prestar a
autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham
com relacédo aos bens, negécios ou atividades de terceiros.

(...)

“Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais
instituicbes financeiras.”

O fato de a Constituicdo Federal promulgada em 05/10/88, em seu

artigo 5° inciso Xll disciplinar que:

Art. 5° -Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a prosperidade, nos termos seguintes:

() B




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. : 10835.001435/95-10
Acordao n°. : 102-42.069

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicacbes telefénicas, salvo no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,”

Nao impede que as instituicdes financeiras, mediante requisicao por
escrito, fornegam os extratos bancérios ou qualquer outros registros que detiverem
em relacdo aos seus correntistas, pois se a intengéo do legislador fosse essa, face
a importancia dessa matéria, ndo teria limitado-se a palavra dados, que usualmente

é utilizada para designar comunicag¢des via computador.

Aqui vale reproduzir o despacho do Ministro da Fazenda aprovando
o Parecer PGFN/CRJN n° 1.390/94, da Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional,
citado as fls., 289 pela autoridade “a quo”: “o sigilo bancario frente a Administragdo
Tributaria ndo é absoluto, ndo se configurando, com a prestacdo das informagbes e
o fornecimento dos documentos por parte das instituicbes financeiras, em
atendimento a requisicbes de autoridades fazendarias competentes, quebra de

sigilo, mas, apenas, sua transferéncia.”

De maneira alguma ficou caracterizado nos autos cerceamento de
defesa, pelo contrério, as intimacgdes prévias (fls. 01,138/139) e as concessbes de
prorrogacdo de prazo(fls. 07, 08, 10, 152) para apresentacdo de documentos s&o
provas mais do que suficientes de que o recorrente teve garantido o seu direito de

ampla defesa.

Il - MERITO

De imediato, salta aos olhos a finalidade meramente protelatéria do
recurso pois, a defesa, ndo traz aos autos qualquer prova ou fato novo. Desde sua
impugnacao, tenta convencer que o langamento teve por base exclusivamente

depésitos bancarios.
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Esquece a defesa, que nos autos existem fatos que por sua

relevancia registro, a seguir:

a) o recorrente, no minimo em dois exercicios (1992 e 1993),
descumpriu suas obrigagbes tributdrias, quando deixou de
apresentar as declaragées de rendimentos e por conseqléncia
postergou o recolhimento dos impostos calculados as fls. 12 e 16;

b) o recorrente foi previamente intimado (fls. 138/139)para justificar
os depdsitos bancarios, sendo que os comprovados foram excluidos

da tributagao;

c) nos “Demonstrativos de Origem e Aplicagdo de Recursos”
pertinente ao meses de janeiro de 1991 a dezembro de 1992 (fls.
236/243), foram levados em consideracdo todos os rendimentos
tributaveis, nao tributaveis e tributados exclusivamente na fonte,
como consequéncia, foram objetos de tributagdo somente os valores
de propriedade do recorrente que n&o tinham cobertura nos citados

rendimentos.

Foram juntados aos autos, ainda:

a) fls. 193, representacio formalizada pela Delegacia Seccional de
Policia de Presidente Prudente, na qual, esta registrado a existéncia
de inquérito policial para apuragao de enriquecimento ilicito;

b) fls. 199/206, copia do Parecer do Tribunal de Contas de S&o
Paulo, com parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas da
Prefeitura de lepé aos anos 1991 e 1992;

¥




VINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10835.001435/95-10
Acérdéo n°. : 102-42.069

c) as fls. 207/224, determinagdo do Conselheiro Corregedor do
Tribunal de Contas de S&o Paulo, objetivando verificar denuncias
sobre diversas irregularidades administrativas praticadas na gestao
em que o recorrente estava a frente da prefeitura, sendo que a
concluséo foi pela procedéncia da denuncia de locupletamento com
recursos publicos mediante apropriagao indébita, violagdo de sigilo

de proposta de concorréncia e falsificacdo de documentos publicos.

Insisto, o contribuinte foi intimado, por diversas vezes, como n&o
trouxe documentos suficientes para justificar os valores depositados, autorizado -
estava o langamento de oficio nos dispositivos legais consolidados no Regulamento

do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 85.450/80, nos seguintes artigos:

“Art. 622 - A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte nos
termos do art. 677, os esclarecimentos que julgar necessarios
acerca da origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou
aplicagbes, sempre que as alteragcbes declaradas importarem em
aumento ou diminuigdo de patriménio (Lei n°4.069/62 art. 51,§ 1°).

Art. 676 - O lancamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art.
16, 1968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis n°s 2.862/56,
art. 28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43).”

-

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou nao os prestar
satisfatoriamente;” (grifei)

“Art. 678 - Far-se-a o langamento de oficio (Decreto-lei n°
5.884/43, art. 79).

[-...

Il - abandonando a$ parcelas que ndo tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributaveis de acordo
com as informagées de que se dispuser, quando os
esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem recusados ou
ngo forem satisfatoérios.” (grifei} ’

P/
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§ 1°- O langamento de oficio, além das hip6teses previstas -
neste artigo, podera ser feito, também, arbitrando-se os rendimentos
com base na renda presumida, através da utilizacdo dos sinais
exteriores de riqueza que evidenciem a renda auferida ou consumida
pelo contribuinte. (Lei n°4.729/65, art. 9°)

Além dos dispositivos acima transcritos, a posi¢cdo adotada pelo

Auditor Fiscal encontra amparo nos seguintes diplomas legais:

Lei n° 5.172, de 25/10/66 C.T.N.:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos;

il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

(grifei)
Lei n° 7.713/88:

“Art. 2°- O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos:

“Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14° desta
Lei.

§ 1°- Constituem rendimento bruto todo o produto do capitaf,
do trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim fambém entendidos os acréscimos patrimoniais
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributacdo independe da denominacdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigéo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e~
da forma de percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a .
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incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por -
qualquer forma e a qualquer titulo.” (grifei)

“Art. 8° - Fica sujeita ao pagamento do imposto de rends,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas
no exterior, rendimentos e ganhos de capital que ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais”. (grifei)

O art. 25 mencionado € o que fixa o rendimento mensal e aliquotas

a serem aplicadas.

E ainda a Lei n° 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, farse-a arbitrando-se os rendimentos com base
na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores d
riqueza. '

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo -
contribuinte, diminuida dos abatimentos e deducbes admitidos pela
legislacdo do imposto de renda em vigor e do imposto de renda -
pago pelo contribuinte.

§ 3°- Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o contribuinte -
sera notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento.

§ 4° - No arbitramento tomar-se-do como base os pregos de
mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos,
podendo, para tanto, ser adotados indices ou indicadores .
econdmicos oficiais ou publicacdes tecnicas especializadas.

§ 5° - O arbitramento podera ainda ser efetuado com base
em depdsitos ou aplicacées realizadas junto a instituicées

financeiras, quando-o-contribuinte ndo comprovar-a origem-dos

recursos uftilizados nessas operacées.” i
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Registro que n&o se utilizou o depdsito bancario como fato gerador
de imposto, mas sim como indicio que levou a uma presungdo, como bem ilustra a
licdo de HUGO DE BRITO MACHADO, que em seu livro IMPOSTO DE RENDA
ESTUDOS, Editora Resenha Tributaria, pag. 123, ensina “ipsis litteris™:

“8.5. O tribunal Federal de Recursos, em acorddo da lavra do
eminente Ministro JOSE DANTAS, seu atual presidente, ja decidiu
que “ndo justificada -origem -da disponibilidade -econémica
evidenciada por volumosos depédsitos bancarios, legitima-se o
arbitramento autorizado pelo art. 9°, da Lei 4.729/65, na forma
do art. 55, e, do RIR/75, reproduzido no art. 39, V do RIR/80.”(Ac:
n° 72.975 - RJ, Rel: Min. JOSE DANTAS, DJU de 29.04.82, pég.
3.965). E mais-recentemente,-em-acordaos de dois dos mais cultos
de seus membros, dotados de longa € notavel experiéncia judicante,
decidiu aquele Tribunal, refutando o extremado argumento do
contribuinte, que a tributagdo incide “sobre acréscimos
patrimoniais nédo justificados, e ndo sobre o saldo bancario.”
AMS n° 87.149, Rel Min. MOACIR CATUNDA, DJU DE 09.12.83,
pag. 19.479). E mais explicitamente, que é improcedente a tese
de que a fiscalizacdo cabe provar os depdésitos bancarios
correspondem a rendimentos, porque tratando-se de acdo para
anular divida inscrita, ao contribuinte é que cumpre fazer
demonstracdo em contrario.”(Ac. n° 64.683 - RS, Rel: Min.
ARMANDO ROLEMBERG, DJU DE 01.03.84, (pag. 2.675).

5.6. Realmente, a existéncia de depésitos bancarios em nome do
contribuinte, de quantias superiores a renda por ele declarada,
é indicio que autoriza a presunc¢do do auferimento da renda.
Cabe, entdao, ao contribuinte provar que os depdsitos tiveram
origem outra, que ndo seja tributavel Pode ser que decorram de
transferéncias patrimoniais (doacbes e herangas, por exemplo), de
rendimentos ndo tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte,
ou mesmo de rendimentos tributdveis auferidos ha muito tempo,
relativamente aos quais extinto ja esteja, pela decadéncia, o direito
da fazenda Publica fazer o langamento do tributo, nos termos do art.
173 do Cdédigo Tributério Nacional. Ao contribuinte cabe o énus
da prova, que pode ser produzida antes ou durante o
procedimento de lancamento, impedindo que este se consume, e
pode até ser produzida depois, em agdo anulatéria.
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5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos o0s depdsitos
bancarios. Tais depdsitos sdo indicios, isto é , sdo fatos conhecidos
que autorizam a presuncdo de existéncia de rendimentos, fatos -
sobre cuja existéncia se questiona. Ordinariamente a
disponibilidade de dinheiro decorre do auferimento de renda.
Por isso, a existéncia de disponibilidade de dinheiro autoriza a
presuncéo de auferimento de renda. Tudo de pleno acordo com
a teoria das provas.”

Conclue este topico afirmando:

“6.9. Com fundamento nestas consideragfes, entendemos que os
depositos bancarios de pessoa fisica, em montante superior a
renda declarada, autorizam o lancamento do imposto de renda,
salvo se o contribuinte comprovar que os valores ndo decorram
de rendimentos tributaveis relativamente aos quais tenha ainda
a Fazenda Publica o direito de langar o tributo.” (grifei)
Argumenta, ainda a defesa que na gestdo 1989/1992, quando
exerceu o cargo de Vice-Prefeito e Prefeito Municipal deu em pagamento ou em
garantia de pagamento, cheques de sua emiss&o, e que o Municipio ao ressarci-lo

depositou varios valores em sua conta bancaria, sé que nada prova.

Isto posto VOTO, no sentido de conhecer o recurso, por tempestivo,
para rejeitar a preliminar de nulidade do lancamento e no mérito negar-lhe

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de Setembro de 1997.
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