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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANCAMENTO — CERCEAMENTO DE
DEFESA — FALTA DE INTIMACAO — IMPROCEDENCIA —
Nao é causa de nulidade do langamento de oficio, a falta de
intimagdo do sujeito passivo sobre as irregularidades
apuradas durante a agao fiscal, caso a autoridade autuante
entender desnecessario tal procedimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — CASO DE DOLO
OU FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta
prevista no § 4° do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do
prazo decadencial e a forma de contagem fixada no art.
173, quando a contagem do prazo de cinco anos tem como
termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.

IMUNIDADE '[RIBUTAR|A — INSTITUICAO DE EDUCACAO
— SUSPENSAO DA IMUNIDADE - As instituicdes de
educagédo podem ter a imunidade tributaria suspensa nos
precisos termos do § 1°, do artigo 14, por descumprimento
dos incisos | e ll, do mesmo artigo § 1°, do artigo 9° do
Cédigo Tributario Nacional. Os pagamentos a beneficiarios
nao identificados (empresas comprovadamente inexistentes
ou declaradas inaptas para emissdo de documentario
fiscal) mediante utilizacdo de notas fiscais inidoneas
(Sumulas de Documentagdo Tributariamente Ineficazes) e
pagamento de despesas pessoais dos diretores e
associados caracterizam distribuicdo de lucros ou rendas a
dirigentes ou participagcdo nos resultados pelos seus
administradores.

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA —
LANCAMENTO DE OFICIO - LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE — Suspensa a imunidade tributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cédigo
Tributario Nacional, é cabivel o langamento do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica mediante arbitramento
do lucro quando a escrituragao contabil ndo contém os
elementos indispensaveis para a apuragao do lucro real.

TRIBUTAGAO DECORRENTE — CSLL — PIS — A decis&o
proferida no langamento principal estende-se aos demaij
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langamento face a relagéo de causa e efeito que vincula um
ao outro.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo Fisco, evidenciam a intengdo dolosa de evitar a
ocorréncia do fato gerador, pela pratica reiterada de desviar
receitas da tributacdo, cabe a aplicagdo da multa
qualificada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por ASSOCIAGAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de
nulidade suscitadas, rejeitar a preliminar de decadéncia arglida e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

-~/ /,
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Eﬁ CORTEZ

[

JuL 2004

PAUL
RELATO

FORMALIZADO EM: 1

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, ORLANDO
JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO  JUNIOR.
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Recurso n°. D 131139
Recorrente : ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

RELATORIO

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA -
APEC, ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, por meio da peticdo de
fls. 7227/7285, do Acérdao n° 764, de 27/02/2002, prolatado pela 32 Turma de
Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto — SP, fls. 7171/7208, que julgou procedente o
crédito tributario constituido nos autos de infragao de IRPJ, fls. 7008; PIS, fls. 7017; e
CSLL, fls. 7026.

A recorrente teve a imunidade suspensa nos anos-calendario de
1996 e 1997, por decorréncia dos fatos apurados em procedimento fiscal conforme

segue:

e distribuicdo de patriménio mediante pagamento de plano de saude a
associados, diretores e familiares;

e gastos relacionados com quatro aeronaves desnecessarias e/ou n&o
relacionadas com os objetivos institucionais;

e gastos com as fazendas dos associados escriturados como despesas ou
investimentos da Apec, todos representativos de distribuicao de patrimdnio;

e gastos com despesas particulares dos associados escriturados como despesas
ou investimentos da Apec, todos representativos de distribuicdo de patrimdnio;

e distribuicdo de patrimbnio mediante pagamento de servigos efetivamente néo
comprovados a empresas pertencentes a associados, diretores e familiares;

e distribuigcdo indireta de patrimbnio por intermédio da pessoa juridica Plantas
Ornamentais D’'Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados da Apec;

e distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica Oeste
Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da diretoria da Apec;

e (distribuicdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Cepal
Comércio de Materiais para Construcdo Ltda., pertencente a associados da
Apec;

e distribuicdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Grafoeste
— IndUstria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a associados da Apec;

e distribuicdo de patrimbnio mediante cessdo de uma maquina impressora
rotativa ofset, alimentada por bobinas, para impressdo de jornais em formato
f

g
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standard ou tabléide, marca Plamag, modelo Cromoset, de fabricagdo alem3,
adquirida por US$ 801.444,00 (prego CIF e sem impostos), a empresa Oeste
Noticias Grafica Editora Ltda. (controlada por Paulo César de Oliveira Lima,
associado da Apec);

e distribuigdo de patrimbnio por meio de aquisicdo de materiais ou matéria-prima
para pessoa juridica pertencente a associado da Apec;

e distribuicdo de patrimbnio aos diretores associados por meio de simulagédo de
suprimento de caixa;

¢ notas fiscais frias utilizadas para distribuicdo de patrimbénio ou obtencéo de
vantagens para associados e/ou dirigentes;

o falta de apresentagcdo de documentos comprobatérios de pagamentos
efetuados a pessoas nao identificadas, caracterizando distribuicdo de
patriménio;

e exploragdo de atividade econdmica estranha a estabelecimento de ensino
beneficiario de imunidade tributaria.

O Ato Declaratério n° 40, de 30 de Novembro de 2001, do Delegado
da Receita Federal em Presidente Prudente, encontra-se anexo as fls. 6653 e foi
editado em razao dos fatos narrados na notificagéo fiscal e nos motivos invocados no
parecer que se encontra as fls. 6618/6651, que resultou no despacho decisério de fls.
6652.

Diante desse quadro, a fiscalizagdo procedeu ao arbitramento do
lucro da instituigao, em razédo da impossibilidade de apurar o lucro real, por considerar
gue a escrituragdo mantida pela contribuinte ndo atende ao disposto no Decreto-lei n°
1.598/77, art. 6° e 8§§, e suas alteragbes, ficando impossibilitado de equiparar
superavits da entidade com o lucro liquido. Outros fatos determinantes para o
arbitramento seriam a imprestabilidade da escrituragdo por ndo contemplar balangos
mensais no ano de 1996 e balangos trimestrais no ano de 1997, aléem de pratica de
infragcdo a preceitos legais, as vezes mediante fraude, que demonstrariam que a
escrituragdo ndo €& capaz de assegurar a veracidade e exatiddo das receitas e

despesas. O arbitramento foi feito com base na Lei n® 8.981/95, art. 47, Il

Foram dados como infringidos, relativamente a tributagdo das
receitas operacionais, a Lei n® 8.981/95, art. 31; Lei n°® 9.249/95, arts.15, Ill, e 16; Lei
n°® 9.430/96, art. 27, 1; Lei n® 9.249/95, art. 30, § 10, e Lei n® 9.430/96, art. 4° (aliquota

e adicional). P

C=
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Contra o langamento constituido na agdo fiscal, a contribuinte

insurgiu-se tempestivamente, nos termos da impugnacao de fls. 7055/7089.

A 32 Turma da DRJ/Ribeirdo Preto, decidiu pela manutengéo
integral do langamento, conforme acérddo acima citado, cuja ementa tem a seguinte

redagao. > A
éﬁ'j /
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“Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997
Ementa: SUSPENSAO DE IMUNIDADE.

Suspende-se a imunidade da instituicdo de educagéo que
desatenda aos requisitos para fruir do beneficio.

MULTAS.

Mantém-se a multa por infragdo qualificada quando reste
inequivocamente comprovado o evidente intuito de fraude.

DECADENCIA. IRPJ.

A contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia
do exercicio (ano) seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA. PIS.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario
relativo a contribuicbes é de 10 anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ser
lancado, nos termos da Lei n® 8.212, de 1991.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996, 1997
ARBITRAMENTO. ESCRITURACAO.

Arbitra-se o lucro da pessoa juridica cuja escrituragdo ngo
permita a apuragdo do lucro real, independentemente das
causas dessa escrituragéo irregular.

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996, 1997
PERICIA. REQUISITOS.

Incabivel a pericia quanto a questdo cuja elucidagéo
dependa apenas de apresentacdo de documentos, da
verificagdo de exigéncias legais ou de detalhes que né&o
sejam a ela importantes.

CSLL. PIS. AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO EM
PROCEDIMENTO DECORRENTE.

Auto de infragdo lavrado em procedimento decorrente deve
ter o mesmo destino do principal, pela existéncia de uma
relagdo de causa e efeito entre ambos.

CONTRADITORIO. INICIO.

Somente com a impugnacdo inicia-se o litigio, quando
devem ser observados os principios da ampla defesa e do

contraditério.
Langamento Procedente” /J}
7 |/




PROCESSO N°. :10835.001483/2001-90 7
ACORDAO N°. :101-94.609

Ciente da decisdo de primeira insténcia, em 28/03/02 (fls. 7224), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, em 24/04/2002 (fls. 7227), onde

apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que houve cerceamento do direito de defesa em razdo da falta
de conhecimento, por parte do Fisco, das provas reunidas no
processo;

b) que houve violéncia contra os direitos da recorrente pelo
arbitramento do iucro, como se nao existisse escrituragdo, ou
que esta fosse totalmente imprestavel, inobstante terem dela se
valido durante 18 meses para o trabalho fiscal;

c) que o langamento foi constituido apds decorrido o prazo
decadencial a que a Fazenda tinha o direito de fazé-lo,
relativamente aos primeiros onze meses de 1996;

PAGAMENTO DE PLANO DE SAUDE A ASSOCIADOS,
DIRETORES E FAMILIARES

d) que mantém de longa data, Planos de Salde para todos os
funcionarios, pois possui mais de 2.600 funcionarios, e nao pode
deixar de proporcionar aos mesmos um minimo de assisténcia,
que lhes dé seguranga. Com razado ainda maior cabe a extenséo
dos beneficios as 10 pessoas relacionadas no Termo de
Constatagdo, que prestam gratuitamente seus servigos;

e) que € justo os pagamentos efetuados, ja que os dirigentes
abrem mao de remuneracgao, perfeitamente legal, tendo apenas
o beneficio indireto do Plano de Saude. O assunto deve ser
tratado como um ressarcimento necessario e nunca uma
distribuicdo de patriménio, tanto que a instituicdo paga de forma
nominal e contabiliza todos os gastos;

GASTOS RELACIONADOS COM QUATRO AERONAVES

f) que a fiscalizagdo utilizou informagdes obtidas a partir de
contatos com funcionarios do aeroporto e outras conseguidas
com pessoas da Apec, com respostas diferentes, alegando os
primeiros que os avides sao para uso particular e os segundos
que se prestam ao transporte de professores e diretores da
associagao, sempre ligados aos fins educacionais. Entretanto o
termo fiscal ndo cita quais critérios utilizados para concluir que
os primeiros estavam falando a verdade e os outros nao;

g) que as afirmagdes dos fiscais as fls. 31, configuram um
exercicio de imaginagédo, pois ndo citam as provas, apenas
deduzem, buscando o fim colimado de descaracterizar a
necessidade das aeronaves e de sua utilizagédo. As viagens para
Brasilia e Sao Paulo, onde estdao o Ministério e a Delegacia do
Ministério da Educacdo, séo necessarias e vitais para
manutencio da instituigao e preservagdo de sua imagem. Dai
concluir que essas viagens tém fins politicos € uma maldade e

um pecado que nao lhe podem ser atribuidos; ﬁ %
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h) que as viagens a Campo Grande, Corumba, Coxim, estdo
relacionadas com suas atividades, pois mantém em Coxim
instalagdes modernas e adequadas para o desenvolvimento da
piscicultura, inclusive com projeto aprovado e fiscalizado pelo
Ibama, e que sdo necessarias e indispensaveis para os alunos
dos cursos de agronomia, veterinaria e zootecnia, que estagiam
e se especializam no assunto. Em Corumba, € mantida
embarcagao particular do associado, que a cede gratuitamente
para estudos dos alunos dos cursos enfocados, com
deslocamentos sempre acompanhados de especialistas; Campo
Grande, na rota de Coxim e Corumba, € utilizada como apoio
para compras e manutencao das atividades citadas;

i) quanto a existéncia das aeronaves, tanto a Constituigédo Federal,
como o CTN, art. 14, bem como o RIR/1994, que tratam das
condigbes para obtencdo e manutengdo da imunidade, nao
vedam a compra de qualquer veiculo, equipamento ou mesmo
avioes, sendo essa decisdo meramente administrativa, vedada
a ingeréncia na condugao de suas atividades;

j) o alcance dos cursos mantidos extrapolam a regido e o estado,
com alunos e professores de todas as partes do pais, dai a
razao de deslocamentos continuos;

k) em processo da SRF, na 6% Regido Fiscal, que tratou da
prorrogacao da admissao temporaria de aeronave importada, da
qual é arrendataria, a autoridade encarregada aceitou os
argumentos de necessidade da aeronave; igualmente quando
houve a admissdo temporaria, prorrogada até 2002, nao
questionou a autoridade aduaneira sobre a necessidade da
aeronave, nao existindo no processo de importagdo nenhum
Obice a esse respeito;

l) os valores apurados no trabalho fiscal estdo dentro de limites
razoaveis, em face das necessidades da instituigao;

GASTOS COM FAZENDAS DOS ASSOCIADOS, ESCRITURADOS
COMO DESPESAS OU INVESTIMENTOS.

m) que a assertiva da fiscalizagdo é mera presungédo, ndo podendo
prosperar as  afirmativas contidas no termo, ja que a
universidade mantém na cidade de Coxim (MS) prolongamento
das Faculdades de Agronomia, Veterinaria e Zootecnia, que, no
ano examinado, estava em fase de construgdo, com grande
movimento de veiculos e maquinarios, tratores de pneus e de
esteira de Presidente Prudente para Coxim e vice-versa, sendo
inclusive utilizados equipamentos particulares para os trabalhos
da universidade, e nunca o contrario, justificando as despesas
incorridas para manutencgéo desses equipamentos e veiculos;

n) que, quanto ao outro aspecto, relativo a despesas e
investimentos que teriam sido feitos em beneficio dos
associados, ndo podem prosperar as conclusdes dos auditores,
porque n3o reuniram nenhuma prova de que 0s iNsSuMos
comprados foram aplicados ou utilizados na fazenda particula%

'
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das pessoas assinaladas no termo. Foram exibidas todas as
notas fiscais, faturas, oriundas das aquisi¢des feitas, bem como
relatério das aplicagbes dos produtos, elaborado pelo
Departamento que os utilizou;

0) que, quanto a ser excessiva a quantidade adquirida, questiona-
se quais os parametros de comparagao usados, tendo em vista
a variedade do solo nos diferentes aspectos. Quanto se utiliza
um area rural para ensino pratico, os insumos aplicados sao
usados de forma repetitiva, a vista da impossibilidade de se
colocarem todas as turmas de universitarios na mesma hora e
no mesmo locai;

p) que os plantios experimentais visitados pelos auditores sao
meros canteiros existentes naquele Campus, portanto uma
amostragem dos produtos trabalhados. Quanto a nao terem
sido levados a outra fazenda utilizada na época, foi mostrado o
término do contrato de exploracdo, portanto nao se poderia
autorizar a visita a uma propriedade com a qual ndo mantém
mais nenhum vinculo. Também seria impossivel constatar agora
um plantio feito depois de tanto tempo;

q) que é descabido afirmar que a exploragdo foi feita pelos
associados, mesmo peio baixo ou nuio retorno que traz o cultivo
de produtos agricolas;

r) que é fragil o argumento de fls. 60, de que as experiéncias
cientificas requerem utilizagdo de corretivos e sementes em
pequenas quantidades, pois nunca se disse que se tratava de
experiéncia cientifica, mesmo porque essas sdo feitas em
laboratorios e incubadoras, e o que a Apec fez foi ministrar aos
futuros engenheiros agrébnomos como se prepara o solo, se
previne erosdo, se faz curva de nivel, se corrige o solo, se planta
a semente, se trata, se protege a planta nos diferentes estagios
até a colheita, visando a uma produtividade melhor;

GASTOS COM DESPESAS PARTICULARES DOS ASSOCIADOS
ESCRITURADOS COMO DESPESAS OU INVESTIMENTOS DA
APEC

s) que os pagamentos feitos, na ordem de R$ 10.556,99, durante
os anos de 1996 e 1997, com veiculos dos associados, tratam-
se de despesas com licenciamento e alguns consertos
realizados;

t) que os associados citados prestam, de maneira graciosa,
servicos a instituigdo e, nesses trabalhos, se utilizam de seus
veiculos particulares para os deslocamentos, ja que a Apec
possui trés campi universitarios, fazenda experimental e hospital
universitario, sendo indispensavel que se proceda diaria as
verificagées do andamento dos trabalhos nos diferentes setores;

u) que os veiculos ficam quase que a disposicdo da Apec,
constituindo-se na pratica de auténtico comodato, sendo justo
que, quando um apresente defeito ou avaria ocorrida em fungéo
do trabalho, se reembolse seu proprietario das pequenas

ot F
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despesas, sendo a relagdo custo/beneficio bem favoravel a
instituicdo;
DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO MEDIANTE PAGAMENTO DE

SERVICOS NAO COMPROVADOS A EMPRESAS
PERTENCENTES A ASSOCIADOS, DIRETORES E FAMILIARES

v) que o entendimento da fiscalizagdo, no caso dos pagamentos a
empresa PAL - Representagdes e Participagdes Ltda.,
referentes a despesas administrativas, que seriam socorro
financeiro a esta, &, no minimo, forcada. O julgamento da
necessidade de contratagdo de trabalho de terceiros cabe Unica
e exclusivamente aos diretores;

w) que, quanto ao aspecto legal da vedagao de prestar servigos de
contabilidade, nado Ihe cabe fiscalizar a contratada, senao aos
orgaos préprios citados no trabalho fiscal;

X) que, quanto a efetividade, podem atesta-la os funcionarios do
setor administrativo, sendo que a Apec contratou os trabalhos,
pagou-os com cheque nominativo, cumpriu a obrigagédo
acessoria de reter o imposto na fonte mediante o documento
apresentado, ou seja, a fatura do prestador;

y) que os dispositivos que regem o IRPJ, consubstanciados no
RIR/1994, citam, no art. 242, que sao operacionais as despesas
ndao computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutengdo da respectiva fonte produtora, e as
restricbes ao langamento com assisténcia administrativa sao
aquelas constantes do art. 193 e seus paragrafos, que dizem
respeito a pagamentos feitos a contribuintes domiciliados no
exterior, portanto nao faz nenhuma exigéncia aos pagamentos
feitos a empresas brasileiras, a ndo ser aquelas de que sejam
usuais e necessarias, dentro de um critério de razoabilidade;

Z) que a despesa incorrida esta amparada legaimente, havendo
que salientar que o valor debitado pela Apec certamente tera
constado como receita do prestador, suportando os ftributos em
raz&do da operagéao efetuada;

aa)que o fato de o espacgo fisico da contratada ser pequeno nada
tem a ver com a prestagcdo de servigos que, como se sabe, &
usual ocorrer nas dependéncias dos contratantes;

bb) que a norma legal ndo considera condigdo impeditiva para
realizacdo de trabalhos que venham a ser solicitados a uma
empresa que tem um sécio que & parente dos diretores da
associagdo, mesmo porque sao  pessoas juridicas
independentes;

DISTRIBUICAO INDIRETA DE PATRIMONIO POR INTERMEDIO
DA EMPRESA OESTE NOTICIAS GRAFICA EDITORA LTDA,
PERTENCENTES A FAMILIARES DA DIRETORIA DA APEC

cc) que os servigos foram prestados e os pagamentos feitos com
cheques nominativos, a vista de documento fiscal adequado a
cada operacdo. A contratada exerce regulaynte sua

6,
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atividades, com edicdo diaria do jornal “Oeste Noticias”, que
circula em toda regido sorocabana e alta paulista e, ainda, em
outras cidades espalhadas no estado de Sao Paulo, além de
exemplares que sao remetidos a diferentes pontos do pais;

dd) que no curso da fiscalizagdo, foi notificada a apresentar as
respectivas autorizagbes para prestagao dos servigos, tendo
esclarecido que essas autorizagbes antecedem o faturamento e
que, apos concluidos os servigos com aceitagao da contratante
das respectivas faturas, aquelas deixam de ter valor, razdo pela
qual ndo foram conservadas em arquivo quase cinco anos
depois;

ee) que tanto o RIR/1994, quanto o Regulamento do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (RIP1/98), aprovado pelo Decreto n°
2.637/98, que estipula as caracteristicas do documentario fiscal,
ndo prevé a emissdo de ordens de servicos, sendo emitidas
qguando assim se julgar conveniente apenas para gerenciamento
e uso interno, e guardadas até quando possam ter algum valor
legal ou administrativo.

ffy que verifica-se que todos demonstrativos feitos visaram
unicamente a provar que os valores pagos a Apec eram
superiores aos cobrados de terceiros e que por isso resuitaria
em distribuicdo disfarcada de lucros a seus socios. Se néo
houve propédsito deliberado de “fabricar” provas, cometeram o
pecado capital em relagdo ao assunto, pois 0s servigos
prestados nunca se resumiram em publicidade veiculada em
seu jornal diario, sendo fornecidos, também, para uso das
diferentes faculdades, uma gama enorme de outros impressos,
tabléides, cartazes, livretos, controles, por isso ndo aparece
propaganda em fevereiro, margo e abril no jornal mencionado,
embora haja pagamentos. A diferenga de precos entre a Apec e
terceiros ndo existe, j4 que nos pagamentos feitos estao
embutidos outros trabalhos, sendo incorreta a equagao montada,
utilizando apenas valor faturado e quantidade de centimetros
utilizados em jornal;

DISTRIBUIGAO INDIRETA DE PATRJMONIO POR INTERMEDIO
DA PESSOA JURIDICA CEPAL COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA., PERTENCENTE A ASSOCIADO DA APEC

gg) que a firma Cepal, estabelecida desde de 1983, coloca-se entre
as empresas lideres da cidade, fornecendo produtos ndo so
para Presidente Prudente, mas alcancando toda uma vasta
regiao;

hh) que, contrariando a linha de raciocinio fiscal em relacdo aos
motivos de outras empresas de parentes de associados, neste
caso a Cepal nao tem a Apec como maior comprador, mas,
mesmo assim, “arranjaram” os auditores algumas causas pa

ra
tentar chegar ao fim que propuseram; 5 %
(5
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i) que das 194 vendas efetuadas em 1996 e 138 efetuadas em
1997, apenas algumas tiveram margem acima da média e,
quando isso acontece, sdo produtos cuja unidade custam
centavos de real e, claramente, neste caso ndo se calcula
percentual dado o seu infimo valor;

i) que a média do lucro bruto se situa na faixa de 55% para 1996
e 47% para 1997, comparando apenas preco de venda com
preco de compra, sem incluir os demais custos e despesas, o
que esta dentro da razoabilidade do mercado;

kk)que ndo ha nada de errado nos fornecimentos listados pelos
auditores, pois cada venda reveste-se de peculiaridades
proprias;

i) que em outra tabela, sao relacionadas vendas com lucros de
50,22% a 210,13% e se referem a produtos comprados de
fornecedores distantes de Presidente Prudente, caso em que os
préprios fiscais j& deram a explicacdo, ou seja, o custo de
transporte € bem maior e, na composigdo correta, originaria
uma margem de lucro normal;

mm) que se ha algum tipo de irregularidade no estoque da
fornecedora, a Apec ndo tem culpa, cabendo ao Fisco a
incumbéncia de auditar essa regularidade;

nn) que o comentario feito as fls. 90, de que a Cepal era
desnecessaria e serviu para distribuir patriménio ao socio
pessoa fisica, ndo passa de mera opinido que, além de
subjetiva, é infundada, pois a Cepal € uma empresa que se
coloca entre os lideres do mercado regional, sendo a Apec mais
um de seus clientes;

00) que os demonstrativos, alegagbes e ilagdes dos fiscais s&o
insustentaveis;

pp)DISTRIBUICAO  INDIRETA DE  PATRIMONIO  POR
INTERMEDIO DA EMPRESA GRAFOESTE - INDUSTRIA
GRAFICA E EDITORA PAULISTA LTDA., PERTENCENTE A
ASSOCIADOS DA APEC

qq) que todos os impressos, livros e apostilas estdo devida e
claramente destacados nas notas fiscais emitidas pela
fornecedora, tanto que possibilitou o quadro resumo de fls.
91/97;

rr) que, quanto a nado-efetivagdo de concorréncia para elaboracao
dos materiais, as razbes sdo a falta de previsdo legal que
obrigue a instituicdo a fazé-lo e as caracteristicas dos servigos
encomendados, a atipicidade que exige experiéncia,
continuidade e integragcdo com professores e téchicos do
encomendante para o aperfeicoamento;

ss)que, quanto ao comentario de fis. 93, a estranheza sobre a
quantidade de exemplares, talvez seja porque os auditores,
embora tenham permanecido durante mais de i
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visitando quase que diariamente o bloco administrativo da Apec,
nao se deram conta do tamanho e abrangéncia da institui¢ao;

tt) que é descabido acusar-se a APEC, pingando oito operagoes
feitas com a fornecedora citada em que os pregos oscilaram
muito, pois essa alteragao deve-se a qualidade do material
empregado, tendo em vista a finalidade atribuida;

DISTRIBUIQAO DE PATRIMONIO MEDIANTE CESSAO DE UMA
MAQUINA IMPRESSORA ROTATIVA A EMPRESA OESTE
NOTlCiAS’ GRAFICA EDITORA LTDA (CONTROLADA POR
PAULO CESAR DE OLIVEIRA LIMA)

uu) que a citada maquina foi importada para atender aos interesses
da universidade, tanto assim que seu desembarago aduaneiro
foi precedido de todas as informagdes e analise documental da
propria Receita Federal, portanto “internada” dentro das normas
vigentes;

vv) que, pelo fato de que ndo se usa a maquina em tempo integral,
havendo alguma capacidade ociosa, houve por bem a
administracdo da Apec aluga-la parcialmente a empresa citada,
sendo a remuneragao mais uma fonte de recursos que propicia a
manutencio de suas atividades;

ww) que o contrato de cessdo parcial do uso do bem esta
registrado em cartério e em sua contabilidade, e a fiscalizagao
tomou conhecimento dele conforme comentarios as fls. 98/99
do termo de constatacao e notificagdo fiscal;

xx) que, quanto aos gastos relacionados as fls. 101/104,
questionando que teriam que ser por conta da locataria, fogem
do conceito de manutengdo acordado entre as partes, pois as
trocas de pecas e mao-de-obra decorrente aumentam a vida util
da maquina;

yy)que importou legalmente a maquina, fez a cessdo mediante
contrato, mantém convénios com a usuaria para o uso da
maquina em boa parte do periodo, cedendo apenas as horas
ociosas, e recebe e registra a receita da locagdo em conta
prépria e contabilmente adequada;

zz) que o fato da cessdo a uma empresa de diminuto capital sem
outra garantia € uma decisdo administrativa e a maquina se
encontra em prédio contiguo a Apec, que a usa diariamente e
notaria qualquer tentativa estranha de desvio ou avaria. Natural,
também, que dois dos funcionarios que operam a maquina
sejam da Apec, que € quem a usa em maior tempo;

aaa) que nada ha de irregular no curso feito no exterior para
especializagdo no uso da maquina as custas da Apec, ja que
ela é a proprietaria, maior usuaria e tem o maior interesse em
dominar sua utilizagdo, ndo sendo justo atribuir a locataria, pois
néo se trata de despesas de simples manutencéo.

bbb) que, quanto a autuagédo exigindo os tributos relativos a
importagdo, estd o processo em fase de julgamento

47
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administrativo no Conselho de Contribuintes, portanto ainda sem
deciséo.

AQUISICAO DE MATERIAIS OU MATERIA-PRIMA PARA
EMPRESA PERTENCENTE A ASSOCIADO DA APEC

ccc)  que o argumento usado para chegar a conclusdo de que
houve desvio de materiais comprados pela Apec para a
empresa Grafoeste, cujo socio é pessoa ligada a instituicdo, é
gue os materiais sdo de uso de empresas que trabalham com
impressao grafica e que tais aquisi¢des teriam sido desviadas a
favor da empresa citada;

ddd) que em determinados casos a APEC forneceu o material
para obter apenas a impressdo, dada as caracteristicas
sobretudo do papel empregado para cada encomenda, havendo
quando isso acontece, a cobranga de méo-de-obra;

DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO A DIRETORES ATRAVES DE
SIMULAGAO DE SUPRIMENTO DE CAIXA

eee) que a propria fiscalizagio ao citar os saldos do dia 16/09/96,
comprova que houve realmente o suprimento de caixa, tanto
assim que os saldos no inicio e no fim do dia, tiveram aumento
quase que equivaiente aos valores sacados na agéncia
bancaria;

NOTAS FISCAIS FRIAS UTILIZADAS PARA DISTRIBUICAO DE
PATRIMONIO OU OBTENGAO DE VANTAGENS PARA
ASSOCIADOS E/OU DIRIGENTES

fffy que as compras efetuadas junto a empresa Abrigo
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., a recorrente faz o que é
possivel de sua parte, ou seja, comprar os materiais, conferi-los
na quantidade e qualidade e pagar com cheques nominais, a
vista do documento fiscal apropriado, mesmo que seria
impossivel auditar o fornecedor,

ggg) que as compras efetuadas de Condafer Comércio de Pneus
Ltda., as mercadorias foram recebidas, os pagamentos feitos
com cheques nominais e, quanto a situacgao fiscal, soa bastante
estranho que um ato expedido no ano de 2000, declare a
inaptiddo da empresa a partir do ano de 1995;

hhh) que as compras junto a empresa Cohbor Comeércio e
Transportes Ltda., inexiste qualquer prova de irregularidade, a
recorrente possui as notas fiscais devidamente carimbadas com
destinagado dada, corretamente registrada em sua contabilidade;

iii) que, quanto as demais compras, os materiais foram adquiridos,
aplicados, tudo conforme consta dos registros e relatérios da
recorrente, e os valores pagos com cheque nominal, fugindo ao
controle da APEC, o destino dado aos cheques, ap0s entrega-
los a fornecedora;

jii) que é inaplicavel a multa agravada, com base na Lei n°
9.430/96, art. 44, 1l, eis que inexiste qualquer elemento que

Py
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configure fraude ou dolo, e ainda que assistisse razdo aos
autuantes para arbitramento do lucro, ndo cabe agravamento de
multa para ftributos exigidos com base de calculo obtida por
esse método.

A recorrente apresenta ainda, consideracdes sobre a imunidade

tributaria com citagdes de jurisprudéncia administrativa e judicial.

As fls. 1000, o despacho da DRF em Maringd - PR, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério. o
é%/
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, trata o presente processo de suspensao de
imunidade tributaria outorgada pela Constituicdo Federal as instituicdes de ensino,
tendo por decorréncia o langamento de IRPJ e seus decorrentes a titulo de CSLL e
PIS, sobre os fatos apontados pela fiscalizagdo como infragdo a legislagéo tributaria,

com o consequente arbitramento dos lucros nos anos-calendario de 1996 e 1997.

Da anélise dos autos observa-se que nao existe qualquer prejudicial
que possa afetar a sua apreciagio por esse colegiado, tendo em vista que a decisao
de primeira instancia encontra-se de acordo com as normas previstas no Decreto n°
70.235/72.

No recurso voluntario, a contribuinte rebate os argumentos
expendidos na decisdo de primeira instancia, e apresenta preliminar de nulidade do
langamento em razdo da falta de intimagao para prestar esclarecimentos durante a
acao fiscal, bem como pela ocorréncia da decadéncia em relagéo aos meses de

janeiro a novembro de 1996.

NULIDADE - AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ESCLARECIMENTOS

Arglii a contribuinte que é nulo o langamento pela ocorréncia de
cerceamento do direito de defesa em razdo da falta de obediéncia por parte do Fisco,

a ampla defesa da recorrente, ao ndo dar conhecimento da fonte onde obteve as

A

L

provas juntadas aos autos e constantes do Termo Fiscal.
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Discordo dessa afirmacg&o. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que
durante a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo, a autoridade nédo esta obrigada a
solicitar esclarecimentos ao contribuinte a cada situagao irregular que encontrar.
Devera intimar a fiscalizada apenas quando houver necessidade para tanto. Caso
dispuser de elementos que no seu entendimento sejam suficientes para constituir o
langamento de oficio deve fazé-lo, independentemente de qualquer manifestacdo do

sujeito passivo, conforme preceitua o art. 844 do RIR/99, verbis:

“Art. 844. O processo de langamento de oficio, ressalvado o
disposto no art. 926, sera iniciado por despacho mandando
intimar o interessado para, no prazo de vinte dias, prestar
esclarecimentos, quando necessarios, ou para efetuar o
recolhimento do imposto devido, com o acréscimo da multa
cabivel, no prazo de trinta dias (Lei n° 3.470, de 1958, art.
19).” grifei

Muito embora seja desejavel que a autoridade busque e sempre
possa contar com a colaboragao do fiscalizado, a verdade € que a ag3o fiscal trata-se
de uma fase pré-processual, ou melhor dizendo, preliminar a instauragéo do litigio,
conduzida exclusivamente pelo agente do fisco, ao qual cabe, imbuido dos poderes
que lhes sdo conferidos pela legislagao, definir os passos necessarios para alcangar
os objetivos da consecugdo dos seus encargos. Nesta fase o contribuinte tem uma
participagdo de natureza passiva, devendo cooperar e atender a fiscalizagdo, quando

solicitada, no proprio interesse de demonstrar o cumprimento daquelas obrigagdes.

Faz-se necessario destacar que nessa fase ndo ha ainda crédito
tributario constituido, inexistindo, consequentemente, resisténcia a ser oposta pela
pessoa fiscalizada. Portanto, inexiste processo, assim entendido como meio para
solugdo de litigios, haja vista ainda ndo haver litigio. A pretensdo da Fazenda ainda
nao se concretizou. Logo, ndo ha o que se falar em pretericdo ao direito de defesa do

contribuinte no transcurso da agao fiscal.

Ao se deparar com irregularidade fiscais, o Auditor-fiscal deve lavrar
o auto de infragdo para devida formalizagdo da exigéncia. Esse procedimento & que

torna obrigatéria a intimagdo a contribuinte, para o devido conhecimento da

constituigdo da exigéncia. 2|
Percit
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O falado cerceamento do direito de defesa somente poderia ocorrer
a partir da lavratura do auto de infragdo, por varios motivos, entre eles a falta da
ciéncia do procedimento fiscal, porém, antes disso, ndo ha que se cogitar tal situagao.

Rejeito pois, a preliminar de nulidade.

DECADENCIA

Por se tratar de langamento com aplicacdo de multa de oficio
qualificada (150%), nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei n° 9.430/96, deixo para

apreciar esta preliminar na concluséo do voto.

z
o o e ——

Trata-se de exigéncia de tributos decorrente da suspensdo da
imunidade de instituicdo de educagéo, assim, consoante as prescrigbes do CTN, as

condigdes para a fruigdo da imunidade séo, exclusivamente:

“Art. 9°. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

¢) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e
de instituigbes de educagdo ou de assisténcia social,
observados os requisitos fixados na Sec¢éo Il deste Capitulo;

§ 1°. O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigéo, por lei,
as entidades nele referidas, da condi¢do de responsaveis
pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios
do cumprimento de obrigagbes tributarias por terceiros.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV, do art. 9° é
subordinado a observéncia dos seguintes requisitos pelas

entidades nele referidas:
A
&
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| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu
resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutengédo dos objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidéo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 1° do art. 9°, a autoridade competente pode suspender
a aplicagéo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
art. 9° sdo exclusivamente os diretamente relacionados com
0s objetivos institucionais das entidades de que ftrata esse
artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.”

A matéria em questdo diz respeito a imunidade condicionada,
portanto, é imprescindivel que a instituicdo possua meios e documentos suficientes a
demonstrarem o total e inteiro cumprimento das exigéncias legais, bem assim, que
possa apresenta-los quando solicitados pelas autoridades fiscais competentes, com

vistas a comprovagdo do exato enquadramento e o direito da instituicdo gozo da

imunidade fributaria.

A imunidade tem como pressuposto a execucdo do fim publico, a
auséncia de intuito lucrativo e a generalidade na prestagdo do servigo. Diante disso,
ndo ha duvidas, que cabe a instituigdo manter documentos e proceder a escrituragao,
mesmo que rudimentar ou simplificada, de todo o patrimdnio, entradas e destinagao
dos recursos, despesas, receitas etc., a fim de que, quando solicitada a comprovar o
seu direito, tenha condi¢cdes de comprovar que atende as determinagdes legais para

enquadrar-se como uma entidade imune.

A norma legal ndo exige que a instituicdo beneficiaria da imunidade
mantenha escrituragdo regular nos termos das leis comerciais e fiscais, conforme as
regras aplicaveis as pessoas juridicas em geral, porém, € indispensavel para o gozo
da imunidade, que todas as operagbes realizadas possam ser comprov;das, por meio

F

de documentos habeis e idoneos. (/,

f
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Esse fato é essencial para que a autoridade possa aferir 0 correto
exercicio de atividades da instituicdo no contexto da imunidade tributaria, o qual
somente pode ser feito mediante os registros e documentos das operagdes. A lei
permite a simplificagdo da escrituracdo das entidades imunes, porém, é indispensavel
o cumprimento das exigéncias relativas a ndo distribuicdo de valores que caracterizem

distribuicdo de patrimdnio aos seus fundadores, dirigentes ou associados.

Nesse sentido, cabe a entidade provar que nadc ha qualquer
beneficio ou participagdo no resultado ou parcelas do patrimbénio por parte de seus
associados ou mantenedores, assim como, que seus recursos estdo sendo aplicados
unicamente com a finalidade da manutencdo e consecugdo dos objetivos
institucionais. Assim, a instituicdo deve possuir e apresentar todos os elementos e
documentos probatorios suficientes para justificar o direito a imunidade.

Ou seja, a falta de escrituracdo mesmo que simplificada ou entéo a
falta da apresentacdo de documentos probatérios das transagbes, autorizam as
autoridades fiscais encarregadas do exame do cumprimento das condigbes
estabelecidas para fruicdo da imunidade, proceder a suspensdo da imunidade
tributaria e exigir o tributo em decorréncia de eventuais desvios dos fins a que se
destina a instituicdo, bem assim a distribuigdo de recursos aos mantenedores e

associados da instituigdo.

No caso sob exame, caberia fatalmente a recorrente provar o seu
efetivo enquadramento como entidade imune, bem assim o preenchimento das
respectivas condigbes legais. Por outro lado, quando efetivamente apurados e
demonstrados pela fiscalizagdo os fatos que indicam o descumprimento da norma,
como na presente hipdtese, trata-se de responsabilidade da instituicdo a produgéo das

provas necessarias a legitimar o seu direito a imunidade.

A respeito do 6nus da prova, registro a ligdo de Luiz Henrique
Barros de Arruda (Processo Administrativo Fiscal. Sdo Paulo: Resenha Tributaria,
1994, p.24).

“Por derradeiro, destaque-se que a atribuigdo do 6énus da
prova ao Fisco nédo o impede de efetuar o jamento d
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oficio, com base nos elementos de que dispuser, quando o
contribuinte, obrigado a prestar a declaracéo ou intimado a
informar sobre fatos de interesse fiscal de que trata ou deva
ter conhecimento, se omite, recusa-se a fazé-lo, ou o faz
insatisfatoriamente.

Assim, inclusive, o autorizam os arts. 148 e 149 do CTN e
889, 894 e 895 do RIR/94.”

No mesmo sentido o entendimento de Luis Eduardo Schoueri
(Presungdes Simples e Indicios no Procedimento Administrativo Fiscal “, in Processo

Administrativo Fiscal. Sao Paulo: Dialética, vol 2, p. 81):

“O 6nus da prova é regulado em nosso Ordenamento, nos
termos do artigo 333 do Cdédigo de Processo Civil, que
assim dispée:

‘Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor quanto ao fato constitutivo do seu direito.’

Com efeito, como ensinam Tipke e Kruse, também no
Direito Tributario prevalecem as regras do 6nus objeto da
prova que - excetuados os casos em que a lei dispuser em
diferentemente - impéem caber o dever de provar o alegado
a parte de quem a norma corre.”

Também o mestre Alberto Xavier (Do Langamento: Teoria Geral do
Ato, do Procedimento e do Processo Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.
133), assim expressa seu entendimento:

“Nos casos em que néo existe ou é deficiente a prova direta
pré-constituida, a Administragdo  fiscal deve também
investigar livremente a verdade material. E certo que ela
ndo dispbée agora de uma base probatdria fornecida
diretamente pelo contribuinte ou por terceiros; e por isso
devera ativamente recorrer a todos o0s elementos
necessérios a sua convicgéo.

Tais elementos serdo, via de regra, constituidos por provas
indiretas, isto &, por fatos indiciantes, dos quais se procura
extrair, com o auxilio de regras da experiéncia comum, da
ciéncia ou da técnica, uma ilagdo quanto aos fatos
indiciados. A concluséo ou prova ndo se obtem diretamente,
mas indiretamente, através de um juizo de relagdo normal
entre o indicio e o tema da prova. Objeto de prova em
qualquer caso sao os fatos abrangidos na base de calculo
(principal ou substitutiva) prevista na lei: s6 que num caso a
verdade material se obtém de um modo direto e nos outros
de um modo indireto, fazendo intervir ilagbes, presungoes,
Juizos de probabilidade ou de normalidade. Tais juizo

P



PROCESSO N°. :10835.001483/2001-90 22
ACORDAO N° :101-94.609

devem ser, contudo, suficientemente soélidos para criar no
orgéo de aplicagdo do direito a convicgao da verdade.”

Como vimos, a suspensdo da imunidade da recorrente com o
decorrente langamento tributario deu-se em razao de varias irregularidades apuradas
em acao fiscal junto a recorrente, caracterizadoras de distribuicdo de parcelas do seu
patrimbénio a associados nos anos-calendario de 1996 e 1997, que autorizaram a
suspensao, naquele periodo, da imunidade tributaria de que gozava como entidade
educacional imune e, em decorréncia, o arbitramento do lucro e a exigéncia dos

tributos e contribuicdes devidos.

As irregularidades ftributarias apuradas no curso da agdo fiscal
autorizam concluir que a recorrente, embora tendo como finalidade o ensino superior
e de 2° grau (art. 1° do Estatuto, fl. 35), ndo atendeu aos requisitos primordiais para a

fruigdo da imunidade.

Os fatos apontados no termo de fiscalizagdo encontram-se
devidamente corroborados pelas provas juntadas aos autos e demonstram que a
recorrente deixou de atender aos pressupostos contidos no CTN, art. 14, 1 e |l.

Diante disso, o caso esta devidamente inserido no. paragrafo 1° do
artigo 14 do CTN, que determina a suspensdo do beneficio pela autoridade
competente, conforme estabelecido na Instrugao Normativa (IN) SRF n° 71/80, e no
Regimento Interno da SRF, art. 155, aprovado pela Portaria MEFP n° 606/92,
referendada pela Portaria MF n° 678/92.

Como bem exposto na decisdo recorrida, com respeito aos
argumentos de filantropia e de utilidade publica levantados pela interessada, ainda
que ndo demonstrados com elementos probantes, é de se esclarecer que, para o
gozo da imunidade, nao basta que a entidade faga alguns atendimentos gratuitos, &
preciso atender os requisitos legais para sua fruicdo, entre eles, a ndo-distribuicdo de
lucros. E ainda, que a soma de todas as parcelas consideradas “irriso6rias” ou
“insignificantes” transferidas do patrimbnio da Apec para o de seus associados,
somente com relagdo a notas frias ou de favor ou langamento sem comprovagao,

naqueles anos-base, totaliza a cifra de R$ 4.533.264,14. Os gastos :c;:)ybeneﬁcios
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diretos a associados (planos de saulde, aeronaves, fazendas, etc.) ultrapassam R$
150.000,00 em 1996 e R$ 250.000,00 em 1997.

A nao distribuicdo de lucros esta contemplada no proprio estatuto
da entidade (art. 2°):

Art. 2° — Como a Associagdo nédo visa lucros, ndo seréo
remunerados por qualquer forma os cargos de diretoria e
ndo havera distribui¢do de lucros, bonificagbes, dividendos
ou vantagens, aos seus dirigentes, mantenedores ou
associados, sob qualquer forma ou pretexto.

Os principais fatos que levaram a suspensdo da imunidade sdo os

seguintes:

DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO MEDIANTE PAGAMENTO DE PLANO DE SAUDE
A ASSOCIADOS, DIRETORES E FAMILIARES.

A recorrente limita-se a argumentar que mantém planos de saude
para todos seus funcionarios, cabendo, com maior razdo, a extensdo do beneficio as
pessoas relacionadas no termo de constatagdo, as quais prestam gratuitamente seus

Servigos.

A fiscalizagéo constatou que nos anos-calendario de 1996 e 1997, a
instituicdo realizou o pagamento de despesas com o convénio médico dos associados
Ana Cardoso Maia de Oliveira Lima, Carlos José de Oliveira Lima, Solange Aparecida
Mungo de Oliveira Lima, Augusto César de Oliveira Lima, Paulo César de Oliveira
Lima, Maria Regina de Oliveira Lima Carapeba, Agripino de Oliveira Lima Filho,
Cecilio Aneas Filho, Luciane Capelasso de Oliveira Lima e Cristiane Velasques

Lopes.

Tais pagamentos evidenciam o beneficio indevido aos associados e
familiares, bem como contrariam os estatutos da entidade e os requisitos legais para
gozo da imunidade tributaria, que vedam o pagamento ou a distribuicdo de quaisquer

vantagens aos associados, independentemente de sua denominagdo ou valor.
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GASTOS RELACIONADOS COM QUATRO AERONAVES DESNECESSARIAS E/OU
NAO RELACIONADAS COM OS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS.

A recorrente deixou de trazer aos autos as provas efetivas da
necessidade de utilizagdo de aeronaves em suas atividades relacionadas ao ensino.
Em suas razdes de recurso, arglii que as viagens para Brasilia e Sdo Paulo tinham a
finalidade de visitas ao Ministério da Educagdo e a Delegacia do Ministério de
Educacgao e que as viagens a Campo Grande, Coruimba e Coxim estio relacionadas
com suas atividades, porem, limitou-se a argumentar, sem trazer aos autos qualquer

elemento de prova.

Nao tem razao a recorrente quando menciona que o trabalho fiscal
teria praticado “ingeréncia na administragdo de terceiros”, pois a instituicdo tem o
direito e o livre arbitrio para utilizar os seus recursos patrimoniais da forma que melhor
ihe aprouver. Contudo, para permanecer na fruicdo da imunidade tributaria, os
dispéndios efetivados, bem como as aplica¢gdes dos recursos da entidade tém de ser

realizados de acordo com as normas previstas em lei.

No caso, os investimentos e despesas efetuados pela recorrente
com a aquisicdo e manutengdo de quatro aeronaves ndo estdo devidamente
caracterizadas como sendo necessarias as suas atividades institucionais, em razdo do
volume dos gastos e pela falta de comprovagao dessa necessidade, o que denota a

utilizagao para outras finalidades.

Além disso, os demais argumentos levantados pela autuada nao
auxiliam na solugao do caso a seu favor, pois elementos constantes dos autos, nao se
denota adequado aceitar a tese de que a aquisicdo das quatro aeronaves se deve ao
tamanho da Unoeste ou mesmo que a ird inserir no processo de globalizagdo em
curso no mundo todo, pois efetivamente ndo restou comprovada a necessidade da
utilizacdo das mesmas. Ou seja, o requisito da necessidade das despesas de viagens,
nao ficou devidamente comprovado. Irrelevante para o caso o fato que foi decidido no

processo que tratou da prorrogagdo da admissdo temporaria da aeronave importada

ndo faz prova de sua necessidade. éﬁ
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Deve-se ressaltar ainda, que ndo consta que a autuada mantenha
um curso de engenharia aeronautica ou algo relacionado com aviagao e, portanto, os
gastos com deslocamento de seus diretores ndo podem ser aceitos como necessarios,

normais e usuais para o tipo de atividade desenvolvida pela instituicdo educacional.

GASTOS COM AS FAZENDAS DOS ASSOCIADOS ESCRITURADOS COMO
DESPESAS _OU INVESTIMENTOS DA APEC, TODOS REPRESENTATIVOS DE
DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO.

A acusacgao fiscal diz respeito a despesas relativas a servigos
executados no campo e em maquinas, realizadas por empresas em Campo Grande
(MS) e Cuiaba (MT).

A recorrente afirma que mantém na cidade de Coxim um
prolongamento das faculdades de Agronomia, Veterinaria e Zootecnia, porém, tais
afirmativas estdo desacompanhadas dos elementos essenciais, guais sejam as provas
de tais fatos. Como citado pela decisdo recorrida, ndo se encontra nos prospectos

juntados pela impugnante referéncia a esse prolongamento.

Consta inclusive do parecer que embasou a despacho decisério do
Delegado da DRF em Presidente Prudente que antecedeu a suspenséo da imunidade
(fls. 6636), que o Estatuto da entidade ndo prevé a manutengdo de campus avangado,
o qual funciona dentro da propriedade de diretores da entidade, sem nenhum
termo/compromisso que garanta as partes a integralidade de seu patrimbénio e de
outra parte a livre utilizagdo dos bens ou benfeitorias instaladas como parte do

propalado projeto.

Quanto a denominada “Fazenda Experimental II”, localizada no
municipio de Caiua — SP, aplica-se o0 mesmo raciocinio, por ser a fazenda de
propriedade dos senhores Paulo César de Oliveira Lima e Augusto César de Oliveira
Lima. Os autuantes verificaram in loco que a area da entidade que foi visitada nao

e

comportava todo o material que foi adquirido.
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Além disso, pelo que depreende-se dos autos, as receitas dos
produtos era destinada aos sdcios da recorrente, enquanto que a ela somente cabia

0s custos e investimentos.

UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS FRIAS

No decorrer dos anos de 1996 e 1997, foram encontradas notas

fiscais frias utilizadas para distribuigdo de patrimdnio para associados/dirigentes.

ABRIGO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA - diversos
cheques do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A, foram emitidos e contabilizados sob a
rubrica “Edificios e Constru¢des”, como pagamento de diversas notas fiscais, sem a
identificagdo do fornecedor e do documento fiscal correspondente. Restou confirmado
com referidos cheques, com endossos falsificados, foram sacados ou depositados nas
contas correntes de Diretores, Associados e/ou familiares, caracterizando assim, a
distribuicdo de patrimbnio da entidade. Destacam os autuantes que a empresa iniciou
suas atividade em 1991 , e ndo efetuou qualquer operagao mercantil, sendo extinta
em 31/07/1991.

A recorrente alega ser adquirente de boa-fé, porém, na situagao de
adquirente de servigos ou mercadorias, € imprescindivel que o tomador/adquirente
comprove a efetiva realizagdo das transacdes, seja pela execugdo dos servigos
contratados ou pelo ingresso das mercadorias adquiridas, além do real pagamento
para o fornecedor. O que ndo pode se aceitar € o argumento simplério de que néo €
possivel auditar a efetiva existéncia do fornecedor, ou ainda que é suficiente o
pagamento mediante a apresentagdo da nota fiscal. Ora, € uma questao primaria e,
por menor que seja o nivel de esclarecimento e discernimento de um empresario, néo
é possivel aceitar como regular qualquer negécio que seja realizado e efetivamente
concretizado com uma empresa “fantasma”. Este relator ndo consegue vislumbrar uma
transagcdo regular, em que efetivamente ocorra a tradigdo dos bens, com uma
empresa inexistente. Pode até ocorrer a tentativa de um eventual fornecedor, de forma
ilicita, apresentar nota fiscal de outrem (empresa fantasma, por exemplo), mas ao
tomador, ao conferir os dados e efetuar o pagamento cabe o simples exame do
documento fiscal e a constatagao de qualquer irregularidade. Ou entéo, c$be aele a

/

responsabilidade pela desidia. Cy
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Porém, no presente caso, tampouco pode se aceitar o caso de
adquirente de boa-fé, pois os fatos sdo relevantes e as irregularidades saltam aos
olhos, ndo sendo cabivel aceitar os argumentos de defesa, como veremos nas

operagdes a seguir.

CONDAFER COMERCIO DE PNEUS LTDA — A empresa encontra-
se inapta desde 13/03/1995, sendo que a partir dessa data foram tornados ineficazes
todos os documentos fiscais por ela emitidos. Aqui também a recorrente deixa de
comprovar o recebimento da mercadoria, seu pagamento e a utilizagdo dos bens.

COHBOR COMERCIO E TRANSPORTES LTDA - Foi declarada
inapta desde 26/01/92, e declarados ineficazes tributariamente todos os documentos
emitidos a partir de ent3o. A fiscalizada registrou em sua contabilidade notas fiscais de
1995 e 1996, cujos pagamentos foram efetuados mediante a emissdo de cheques
nominais, aos quais foram procedidos endossos falsificados e posteriormente sacados

ou depositados em contas correntes de pessoas nao identificadas.

METALURGICA FRAME LTDA - Empresa inapta desde
30/04/1996. Os pretensos pagamentos efetuados pela recorrente foram efetuados
com cheques nominais, sendo apds o endosso, devolvidos aos diretores da APEC,
posteriormente foram sacados ou depositados em contas correntes de pessoas nao
identificadas. Confirma a irregularidade dos documentos o depoimento do Sr. Antbnio
Dias, onde afirma que no periodo em que foi sdcio da empresa, em especial nos anos
de 1996 e 1997, ndo vendeu nenhum produto e tampouco executou qualquer projeto
para a APEC.

PRUDEN PEDRAS COM. PEDRAS DECORATIVAS LTDA — ME -
Considerada inexistente de fato desde 31/08/1993, teria efetuado vendas a recorrente
no periodo fiscalizado. Da mesma forma a empresa FRANCIANO BUCCHI — ME, a
empresa HP COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., a empresa NANCI
GUIMARAES DANTAS PONTES - ME, PORTAO RIOS COMERCIAL LTDA, a
empresa DENTECNICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA., a empresa
VIRAMAR PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. — ME, a empresa CARLOS

N

P
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ROBERTO DE ANDRADES TELLES- ME, a empresa AUSTECLINEO SANTANA —
ME, enfim, sdo documentos fiscais registrados pela recorrente, como sendo aquisigéo
de mercadorias ou servicos, de vinte e quatro (24), empresas inexistentes ou ja
declaradas como emitentes de documentos indbeis, cujo pagamento efetivamente
caracteriza a distribuigdo de patriménio da instituicdo para seus diretores.

Dessa forma, apesar de todos os esforcos envidados pela
fiscalizagdo para a busca da realidade dos fatos, ndo foi possivel comprovar a
efetividade das alegadas compras, denotando assim que houve a utilizagdo das

chamadas “notas frias”.

Deveria a autuada, em qualquer uma das oportunidades que teve -
a primeira, na intimagao fiscal de retrocitada; a segunda, na pega impugnatoria e a
terceira, na fase recursal - dar condigdes e até mesmo auxiliar o trabalho fiscal no
sentido de infirmar a acusacgao de fraude, pois, se efetivamente, a recorrente realizou
transacdes comerciais citadas nas notas inidéneas, € muito l6gico deduzir-se que teria

meios de colaborar com o fisco para a devida comprovacgéo.

As alegacdes apresentadas pela defendente sdo insuficientes para

comprovar a efetividade das transages comerciais que resultaram na presente lide.

Sobre o assunto, este Conselho tem se manifestado através de
suas Camaras, no sentido de que ndo basta uma despesa estar contratada e até o
pagamento estar revestido de formalidades externas caracteristicas para que ela seja
dedutivel. E preciso estar comprovada a efetiva prestagdo dos servigos a que se
referem os documentos formais. nesse sentido € exemplo o Acérddo n°® 103-05.385,
que aprovou o voto do eminente relator Dr. URGEL PEREIRA LOPES, cuja ementa

reza:

“IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se
comprovar uma despesa, de modo a torna-la dedutivel,
face a legislagdo do imposto de renda, néao basta
comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensavel, principalmente, comprovar
que o dispéndio corresponde a contrapartida de algo
recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento

devido.” é; }/ /@
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Nesse mesmo sentido é o Acérdao n° 103-04.036, também da

Egrégia Terceira Camara deste Conselho:

“NOTAS FISCAIS INIDONEAS - N&o servem para
respaldar a escrituragdo notas fiscais emitidas por
pessoa juridica que teve sua inscricdo estadual
cancelada, por irregularidades cometidas. Os valores
correspondentes a tais documentos devem ser
tributados, por onerarem ilegalmente o0s custos,
mormente se nem Se conseguiu comprovar que as
mercadorias existiam ou haviam ingressado no
estabelecimento da recorrente.”

A Egrégia Quinta Camara também se pronunciou neste sentido

através do Acordao n° 105-2.666, em cuja ementa se |é:

“CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS -
Documentagdo comprobatéria - N&o servem para
respaldar a escrituragdo, documentos emitidos por
pessoa juridica que teve sua inscrigdo no Cadastro
Geral de Contribuintes suspensa em data anterior a
indicada como dos servigos prestados e ngo foi
localizada no enderego informado nas notas fiscais
emitidas.”

A produgdo da prova, no caso em tela, é de competéncia exclusiva
da recorrente, uma vez que € a propria que esta a alegar a ocorréncia de
determinados fatos (registro de despesas/custos). Em suma, a pretensdo de utilizar-se
de um direito que a lei Ihe faculta, incumbe-the a produgéo da prova, especialmente no

caso ora discutido, ou seja: a utilizagao de notas fiscais ideologicamente falsas.

Dessa forma, restou comprovado que os documentos
apresentados pela recorrente para comprovar a efetividade das despesas

contabilizadas s&o inidéneos, e, portanto, inexiste qualquer reparo a fazer no trabalho

fiscal e também na decisao a quo. /P/;ﬁ
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Com relagdo aos demais itens do auto de infragéo, quais sejam:

Distribuicdo indireta de patrimbnio por intermédio da empresa Oeste
Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da diretoria da APEC;
Distribuicdo de patrimbnio mediante cessdo de uma maquina impressora rotativa
ofsete a empresa Oeste Noticias Grafica Editora Ltda. (controlada por Paulo César de
Oliveira Lima); Distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica
Grafoeste — Industria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a associados da
Apec; Distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica Plantas
Ornamentais D’Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados da Apec; Distribuigéo
indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica Cepal Comércio de Materiais
para Construcdo Ltda., pertencente a associados da Apec.

Os elementos constantes dos autos caracterizam que houve o
forma direta ou indireta, conforme depreende-se das

0]

beneficio a pessoas ligadas, d
operagdes realizadas com a empresa Oeste Noticias Gréafica Editora Ltda., nas quais
houve superfaturamento nas vendas conforme comparagdo de pregcos dos com as

vendas normais da empresa para outros clientes.

A decisdo recorrida destaca detalhes dos negdcios conforme
exposto: “com relagdo ao prego da violeta, que qualquer pessoa ja comprou. Numa
floricultura, com vaso enfeitado para presente, uma planta bastante florida e cor mais
rara, o prego ndo passa de R$ 10,00. Isso sem contar que, em geral, o prego é de R$
1,00 a R$ 2,00. A Apec comprou violetas por até R$ 75,00 cada. E assim é com as

outras espécies.”

Também em relagdo aos servigos prestados pela citada Grafica a
recorrente, mais uma vez o0s autuantes demonstraram de forma clara o
superfaturamento dos servicos prestados a Apec em relagdo aqueles prestados a
outros clientes. Apesar de a empresa ter se escusado de apresentar as autorizagbes
para prestagédo de servigos, alegando que elas deixaram de ter valor, razéo pela qual
ndo foram conservadas em arquivo, se de fato os servicos prestados néo se

resumiram em publicidade veiculada no jornal, o que inviabilizaria os demonstrativos

A
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elaborados pelo autuante, caberia a impugnante comprovar a efetiva prestacéo

desses outros servigcos, o que néo foi feito.

Nos negédcios realizados com a empresa Grafoeste — Industria
Grafica e Editora Paulista Lida, pertencente a associados da APEC, a autoridade fiscal
relatara a distribuicdo de patrimbnio mediante cessao gratuita de uma maquina
impressora rotativa ofsete para impressdao de jornais, nova, de fabricagdo alema
(marca Man Plamag), a Oeste Noticias, Grafica e Editora Ltda., contrclada pelo

associado Paulo César de Oliveira Lima.

Referida maquina, importada pela Apec com isengdo de impostos e
com um custo equivalente a US$ 801.444,00, foi instalada na oficina gréafica daquela
empresa jornalista e € utilizada, segundo apurado pela fiscalizagdo, diariamente na

confecgao do jornal Oeste Noticias, editado por aquela empresa.

Em razado do desvio da destinacdo declarada em sua importagéao,
ou seja, a pesquisa cientifica e tecnolégica, a isengdo de impostos foi considerada

indevida e a instituigéo autuada.

O termo de uso, lavrado entre as partes e que regulou a cessdo da
maquina, demonstra que a maquina foi cedida para ser operada para fins comerciais.
Os autuantes constataram a existéncia de dois funcionarios da Apec (remunerados

por ela) trabalhando nas oficinas daquele jornal.

A alegagdo de que a sua presenga era para preservar o0s
equipamentos ndo convence, ja que eles eram, conforme declaragbes prestadas, os
operadores da maquina. A cessdo de funcionarios, remunerados pela instituigdo, para
trabalhar em jornal de propriedade de associados configura também beneficio

indevido a associado.

Quanto aos gastos que, segundo a impugnante, trata-se de trocas

de pecas e mao-de-obra decorrente que aumentam a vida util da maquina, ndo provou

tal fato. //:
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Constam do processo varios outros elementos que evidenciam o
beneficio dos dirigentes e associados da recorrente, os quais, se ndo fazem a prova
direta das irregularidades apuradas, s&o indicios veementes os quais, no conjunto
probatoério ddo condi¢bes para emitir parecer conclusivo para o julgamento. Ressalte-
se que a prova indiciaria € admitida no Direito Tributario, apenas nao sendo suficiente

para o Fisco autuar unicamente com base em um indicio isolado.

A acusagao caicada em provas indiretas é suficiente para
referendar uma autuacéo, desde que ela resulte da soma de indicios convergentes, o
que difere em muito de uma autuagado lastreada apenas em um Unico elemento
colhido pelo Fisco. Vale dizer que, caso os fatos relatados pelo fisco forem
convergentes, isto é, caminharem todos no mesmo ponto, significa que a prova é

suficiente.

Nesse sentido a Egrégia Sétima Camara deste Primeiro Conselho,
decidiu a unanimidade, conforme o Acdérddo n° 107-07.545, de 19/02/2004, assim

ementado:

“PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indicidria é meio
idéneo para referendar uma autuagdo, desde que ela
resulte da soma de indicios convergentes. O que nédo se
aceita no Processo Administrativo Fiscal é a autuagdo
sustentada em indicio isolado, o que nédo é o caso desses
autos que esta apoiado num encadeamento Iégico de fatos
e indicios convergentes que levaram ao convencimento do
julgador.”

No voto condutor o ilustre Conselheiro Luis Martins Valero, assim

manifestou seu entendimento:

“Nos negécios juridicos em que presentes as figuras
delituosas, mormente na simulagéo, raramente se langara
mé&o de provas documentais. E que elas praticamente néo
existirdo pois a verdade que se quer provar esta encoberta
pelo pacto simulatério na maioria das vezes verbal, mas que
pode ser exteriorizado pelos proprios atos que pretendem
dar a aparéncia negocial.

Nesses eventos as presungbes e as provas indiciarias
predominam na tentativa do convencimento do julgador de

qual é a verdade que se quer provar (verdade relativa). %

é/r/f’
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Heleno Térres ensina com maestria (Direito Tributario e
Direito Privado: Autonomia Privada: Simulagdo: Elus&o
Tributaria):

“A precariedade das provas do ato simulado é ja, por si sO,
importante indicio para a constituicdo dos efeitos
probatdrios da simulagéo. Eis porque a presungdo goza de
tanto prestigio como meio de prova para 0s casos de
simulagdo.”

O reiato feifo pela fiscalizagdo se apresenta como um
encadeamento légico dos indicios convergentes, estou
convencido, portanto do acerto dos langcamentos e da
necessaria majoragdo da penalidade, por presentes as
figuras delituosas a que se refere o art. 44 da Lei n°
9.430/96.”

Nessas condi¢des, a falta de documentagdo de que 0s recursos
obtidos foram empregados integralmente na entidade, bem assim, a presenca
inegavel de fortes e substanciais indicios e provas de que houve o aproveitamento
indevido na utilizagdo dos recursos da, revelam exatamente a existéncia de desvios.

Simples argumentos de defesa, como os apresentados pela
recorrente, destituidos de elementos probatérios e desacompanhados de outros
documentos irrefutdveis em que se encontrem lastreados ndo se prestam para

confirmar o direito alegado.

Nao resiste, assim, a pretensa intengdo da recorrente de tentar
inverter para o Fisco o 6nus de provar que a entidade nao fazia jus a imunidade. Ao
contrario, diante da farta e substancial documentacdo e detalhamento dos termos
apresentados pela fiscalizagdo, incumbia a recorrente o dever de fornecer dados
suficientes para demonstrar o direito a fruicdo da imunidade. E necessario destacar
que as autoridades fiscais procederam com detalhes e comprovaram, com base em
intimacgdes, demonstrativos e documentos a existéncia das irregularidades apontadas

que a recorrente nao logrou infirmar.

No caso ora em apreciagao, longe de o procedimento fiscal revestir
o carater de uma suposta presun¢do, como suscitado pela recorrente, ele direcional
em sentido contrario, para a pratica de irregularidade revelada exatamente pela falta

p
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de produgdo e apresentacdo de elementos suficientes de prova que pudessem
demonstrar que a entidade nao desviou recursos ou distribuiu valores aos associados,

que afetam o direito a fruicdo da imunidade pela recorrente.

Contudo, vale repetir, em nenhum momento do curso do
procedimento fiscal ou do curso processual, nem mesmo em fase recursal, a
recorrente conseguiu apresentar as mais elementares provas irrefutaveis de que todos
os pagamentos, despesas e investimenios, o patriménio da entidade estava sendo

empregado, sempre, no atendimento dos objetivos e fins da instituigéo.

Cumpre ressaltar que os robustos elementos acostados ao
processo confirmam as irregularidades que foram detalhadas no citado Termo de
Verificagdo Fiscal e que foram sinteticamente discriminados no relatério do presente
voto. Assim, o 6nus de produzir a prova em contrario caberia a recorrente. Somente

ela poderia demonstrar que atendia as condigOes para caracterizar-se como imune.

Todo o conjunto de elementos constantes no processo aponta,
sempre, de acordo com o relatério fiscal, no sentido de que efetivamente esta
justificado o acerto do procedimento de suspenséo da imunidade da recorrente tendo
em vista que foram descumpridos os requisitos legais essenciais para a fruicdo da
imunidade, fatos que se tornaram relevantes tendo em vista que a entidade n&o logrou
apresentar provas documentais em contrario, suficientes a elidir a imputagdo, tais

como, entre outros:

o distribuicdo de patrimbénio mediante pagamento de plano de salde a
associados, diretores e familiares;

o gastos relacionados com quatro aeronaves desnecessarias e/ou nao
relacionadas com os objetivos institucionais;

o gastos com as fazendas dos associados escriturados como despesas ou
investimentos da Apec, todos representativos de distribuicdo de
patrimdnio;

o distribuicdo indireta de patriménio por intermédio da pessoa juridica
Plantas Ornamentais D’'Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados
da Apec;

o distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica
Oeste Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da

diretoria da Apec; /;2
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o distribuicdo indireta de patrimbnio por intermédio da pessoa juridica
Cepal Comércio de Materiais para Construgao Lida., pertencente a
associados da Apec;

o distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica
Grafoeste — Industria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a
associados da Apec;

o distribuigdo de patrimbnio mediante cess&o de uma maquina impressora
rotativa ofsete alimentada por bobinas, para impressao de jornais em
formato standard ou tabldide, marca Plamag, modelo Cromoset, de
fabricagdo alema, adquirida por US$ 801.444,00 (preco CIF e sem
impostos), a empresa Oeste Noticias Grafica Editora Ltda. (controlada
por Paulo César de Oliveira Lima, associado da Apec);

o distribuicdo de patrimbnio por meio de aquisicdo de materiais ou
matéria-prima para pessoa juridica pertencente a associado da Apec;

o notas fiscais frias utilizadas para distribuigdo de patrimbnio ou obtengao
de vantagens para associados e/ou dirigentes;

o falta de apresentagdo de documentos comprobatérios de pagamentos
efetuados a pessoas ndo identificadas, caracterizando distribuigéo de
patriménio.

Assim, conclui-se que as autoridades fiscais autuantes efetivamente
cumpriram seu dever de demonstrar e provar as infragdes imputadas a recorrente, no
tocante a investigacdo, pesquisa dos fatos e procederam a um cuidadoso trabalho no
sentido de construir os elementos probatérios que serviram de fundamento para o
langcamento do crédito tributario em questdo, sem que a recorrente conseguisse

produzir provas em contrario no sentido de elidir a imputagéo das irregularidades.

DO ARBITRAMENTO DO LUCRO

Tendo em vista que na escrituragdo mantida pela instituigdo nao
possuia os balangos mensais, tampouco os demais livros fiscais, tais como Livro de
Apuracdo do Lucro Real, livio de Registro de Inventario, nao havia como apurar o
lucro real, s6 restando a fiscalizagdo a utilizagdo da tributagdo com base no lucro

arbitrado.

O arbitramento, apesar de uma medida extrema, nao se trata de
punigdo pela inexisténcia de elementos necessarios a apuragao do lucro real, mas sim
do unico instrumento que dispde o Fisco para apurar o montante do tributp em casos
como este sob exame. é},ﬁ
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Como vimos, a instituicdo teve sua imunidade suspensa em

decorréncia das irregularidade constatadas e o Fisco, para exigir o tributo devido, foi

obrigado a partir para o arbitramento do resultado.

MULTA QUALIFICADA

Nessas condi¢des, também correto o procedimento da fiscalizagao.

Ndo ha qualquer ébice legal para a aplicagdo da multa agravada no

caso de langamento de tributos com base de célculo obtida por arbitramento.

Quanto a possibilidade de aplicacdo da penalidade qualificada para

infragdo em questdo, a base legal esta prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n°

a
9.430/96, verbis:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, seréo
aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade
ou diferenca de ftributo ou contribuigéo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento
apoés o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratéria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.”

O evidente intuito de fraude possui um amplo conceito onde se

inserem as condutas dolosas tipificadas como sonegagao, fraude ou conluio, conforme
previsto nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64, verbis:

“Art. 71 - Sonegagédo é toda agdo ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

f
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Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigacéo tributaria principal ou o crédito fributario
correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda ag&o ou omisséo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir
0 seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos
referidos nos arts. 71 e 72.”

A pratica das irregularidades delineadas no auto de infragao, torna
notoério o intuito deliberado de desviar recursos da instituigdo. Configura-se nos autos
que ocorreu o proposito de fraudar, ou seja, a insergdo de documentos iniddneos para
o desvio de recursos, bem como pela pratica de transagées que visam o beneficio

rregular de dirigentes e associados da recorrente.

Essa agéo praticada de forma tendenciosa determina a autoridade
fiscal, além da suspensao da imunidade, também a aplicagdo da multa qualificada nos
termos do inciso I, do artigo 44, da Lei n°® 9.430/96.

Sobre a matéria, cabe destacar a exposi¢cdo do voto condutor do

acordao recorrido:

“O fato de a instituicdo gozar da imunidade “no papel” néo
impede, como de fato ndo impediu, a pratica de infragbes
cujo elemento subjetivo é aquele da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, art. 72, porquanto, no caso concreto, a
fraude visou burlar justamente a  impossibilidade de
distribuir lucros oficialmente. Nao ha transgressédo ao CTN,
art. 112, pois, como ja dito, a imunidade foi suspensa desde
a data da infragdo, e ndo do ato declaratorio.

Se a instituicdo declarasse oficialmente a distribui¢do de
lucros, ndo poderia enquadrar-se como entidade imune,
tendo em vista que a ngo distribuicdo de lucro é condigdo
sine qua non para fruigdo do beneficio, conforme disposto

na CF/1988, art. 150, VI, c.”
,,q
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No caso, ndo se pode dizer que a multa qualificada nao é aplicavel
por se tratar de tributagcdo com base no lucro arbitrado, pois o trabalho fiscal foi
exaustivo e comprovou as irregularidades em questdo, sendo que, em razdo da
pratica adotada, além da impossibilidade de apuragao do lucro real, ndo havia outra
forma de langar o tributo que ndo a do lucro arbitrado. Deve-se consignar que a
sistematica aplica-se serviu tdo somente para apurar o montante do tributo devido, e a

penalidade aplicada deve sempre incidir sobre esse valor.

Assim, considero correto o procedimento do Fisco em relagdo a

aplicagdo da multa qualificada de 150%.

DA DECADENCIA

A recorrente argli como preliminar a decadéncia do direito de

lancar reiativa aos meses de janeiro a novembro do ano-calendario de 1996.

Essa matéria ja esta pacificada no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, sob o entendimento de que o Cédigo Tributario Nacional, instituido pela
Lei 5172/66, recepcionado com eficacia de lei complementar, disciplina a contagem
dos prazos em matéria de decadéncia e prescrigao.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelecem os
artigos 150 e 173 do CTN:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos ftributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

(...);

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagé&o, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinfo o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.” /y() /@
G
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“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado,”

Ou seja, enquanto que, regra geral, para os tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, o prazo decadencial de cinco anos comeca a ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, nos casos em que for detectada a
ocorréncia de fraude ou simulagao, desloca a contagem do prazo decadencial para a

regra que esta no art. 173, inciso |, do mesmo Cédigo.

In casu, o lancamento foi constituido pelas irregularidades ja
expostas, tendo sido aplicada multa de oficio qualificada com base no art. 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96. Assim, nos casos de evidente intuito de dolo, fraude ou simulagéo,
mesmo na hipbtese de tributos sujeitos a langamento por homologagéao, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial estabelecido no artigo 173, incisos |, do Cddigo
Tributario Nacional, ja que o § 4°, do artigo 150 do mesmo Cdbdigo registra a
inaplicabilidade de homologagao porque ndo ha pagamento e nem extingéo do credito
tributario, conforme precedentes na Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac.

CSRF/01-0.174/81).

Dessa forma, tendo em vista que os fatos geradores ocorreram nos
meses dos anos-calendario de 1996, a contagem do prazo quinquenal iniciou-se em
1° de janeiro de 1997, e findou-se em 1° de janeiro de 2002, enquanto que a

recorrente teve ciéncia do langamento somente em 20 de dezembro de 1996.

Nesse caso, é de se concluir que, por ocasido da ciéncia do auto de

infragdo, ndo havia transcorrido o prazo decadencial como pretende a recorrente.

Diante disso rejeito a preliminar de decadéncia.

DOS LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS E CSLL

Por se tratar de tributagao reflexa, as conclusdes quanto a matéria
tributavel do IRPJ se aplicam aos langamentos decorrentes, portanto, mantido aquele,

2
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igual tratamento estende-se ao PIS e a CSLL, lancados sobre a mesma base

imputavel.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, voto no
sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e, quanto ao mérito, negar provimento

ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 17 de junho de 2004

/
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