2% MINISTERIO DA FAZENDA
S & PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
¥ QUINTA CAMARA

Procésso n°. :10835.001677/19990-82
Recurso n®. 1 133.639 .
Matéria JIRPJ - EX.: 1996

Recorrente :AC RUIZ LTDA.
Recorrida : 3 TURMA/DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP
Sessao de : 16 DE JUNHO DE 2004

Acérdéo n°. : 105-14.497

IRPJ - COMPENSACAQO DE PREJUIZO - CSLL COMPENSAGAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LEI N° 8.981/95, ARTS. 42
E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 - Para determinagao do lucro real
da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderao ser reduzidos em, no maximo, trinta por cento do lucro
real e da base de calculo positiva.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por AC RUIZ LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ESIDENTE e RELATOR
FORMALIZADO EM: () 2 AGO 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMEROQ, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. 1 133.639
Recorrente : AC RUIZ LTDA.

RELATORIO

AC RUIZ LTDA., CNPJ N°¢ 52.331.477/0001-53, ja qualificada nestes
autos, inconformada com a decisdo prolatada pela 12 Turma da DRJ em Ribeirao Preto
SP, que manteve o crédito tributario consubstanciado no Auto de Infragdo de IRPJ,

apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma do decidido.

Da descrigao dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se ao IRPJ exercicio de 1996, tendo sido constituido em razdo da compensacéao
de prejuizos de periodos-base anteriores em percentual superior a 30% do lucro real,
~ tendo a empresa infringido norma contida no artigo 42 da Lei 8.981/95 e art. 15 da Lei n°
9.065/95.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacgao de fis. 80/100, argumentando, em sintese, o seguinte.

Quebra dos principios da anterioridade e publicidade.

Como a MP 812/94 sé foi de conhecimento da populagdo em janeiro de
1995 e por isso ndo alcangou o seu objetivo a Medida nao teve eficacia pois ndo poderia
incidir sob situagbes passadas. Um outro problema apontado pela contribuinte foi a
lesdo ao direito adquirido, pois a Medida Proviséria ndo poderia, como ja foi dito, ter
efeitos sobre situagbes passadas, portanto a contribuinte alega que teria direito a

compensar os prejuizos apurados anteriormente.

Ofensa aos conceitos de renda e lucro.

A 32 Turma da DRJ em Ribeirdo Preto SP enfrentou os argumentos
contidos na impugnagao e, através da decisao n° 2.141/2002 manteve o langamento.
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Ciente da decisdo de primeira instancia em 16/10/02 (AR fl. 145), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 13/11/02 (protocolo fi. 146), onde repete as
argumentagdbes da inicial. Reafirma que houve violagédo de direito adquirido e que houve
violag@o ao Principio da Publicidade, ja que a Medida Proviséria ndo teve a publicagao

necessaria em tempo habil.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatério.
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VOT O

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, a matéria posta em discussdo na presente
instancia trata da compensagao de prejuizos, sem respeitar o limite de 30% estabelecido
pelo artigo 42 da Lei n° 8.981/95, artigo 15 da Lei n® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em inameros

julgados, vem decidindo que aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar 0 Recurso Especial n° 188.855 — GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensagao de prejuizos,
conforme verifica-se da decisdo abaixo transcrita:

‘Recurso Especial 11° 188.855 — GO (980068783-7)

EMENTA

Tributano — Compensagcado — Freuizos Fiscals — Possibiidaade.

A parcela dos preizos fiscals aourados até 371.712.94 ndo
COIMPEnNsados, poderd Ser utizacda nos anos subseqierntes. Com
/580, & COmMPensagao passa a ser mnlegral,

Recurso improvido.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vierra: Saga S/A Gorids Autormovers, mlerpde
Recurso Especial (Fs. 168/777), aduzindo tralar-se de manoado de
seguranga impetrado com o inluio ae al/asiar & imiacao mposta &
COIMPEnSacao a6 prefiizos, previsia nas Lels 8.981/95 e 906595
relativamente ac /mposto de Renda e a Coninbuigdo Social/ sobre o
Lucro.

FPrefende a compensagdo, na inlegra, oo prejiizo fiscal e da base
ge cdleulo negabva, sowaoos afé 37.7294 e exercicios
posleriores, com 0§ resulfados positivos dos exerc/cros
subsegierifes.

Apornta violagdo aos artigos 43 e 770 do CIN e divergéncia
prelonana.

Voro
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O Sr. Ministro Garcria Vieira (Refalfor). Sr. Presidente. Aponta &
recomente, como vio/ados, os artigos 43 e 10 do CTN, versardo
sobre quesltles devidarmente prequestionadas e demonstrou a
aIvergéncia.

Cornhego do recurso pelas lelras ‘a”e

L

c.

InSurge-se a recorrerie contra o iSposto 1os artigos 42, 57 e 58 da
lei n° 898195 e arts. 42 e 52 da Les 906595 Depreeride-se
cestes dispositivos que, a partir de 7° de janerro de 1995, na
delernminagdo do Iicro real, o lucro liguido poaeria Ser recduzido em
N0 MEXIMOo Linla por cento (artigo 42), podendo os prefuizos #scals
aourados alé 37. 12.94, ndo compensados em razio ao oIsposto 110
c3pul desle arfigo serem wZacdos nos  anos-calenosrio
subseqiiente (paragrafo dnfco do artigo 42). Aplicam-se &
contnibuicgo socral sobre o fucro (Lef 17° 7.68988) as rmesmas
7701mas ae auuracdo e de pagamernto estabelec/aas para o mposio
0B renda das pessoas jurioicas, mantidas a base de calculo e as
aliguolas previstas na legislacdo em vigors, com as alleracoes
mitroduzidas pela Medlida Provisoria n° 872 (artigo 57). Na lixagdo
0@ base de cdlculo da contnbuiggo soc/al sobre o fucro, o lucro
lguido austado poderd ser reduzido por compensacao da base ae
cadleculo negativa, aouraca em periodos bases anterores erm, 110
maximo, linta por cento.

Como se VE, referndos dispositivos fegars limitaram a reotgdo erm,
no maxnno, binta por cenlo, mas a parce/a 0os prefiifzZos Hscars
aourados até 31. 12.94, nao compensados, poderd ser tihizaoa 1os
anos subseqientes. Com /550, & COmpensagdo passa & ser
mtegral. Esclarecem as informagdes oe 17s. 6572 que.

“Outro argumento /improcedente & guanfo & ofensa a aieno
aaguindo. A legisiacdo anterior garaniia o oirelfo & compensacao
dos preuizos fiscals. Os dispositivos alacados ngo alferam esle
airerto. Continua a rmpelrarnte podendo compensar aifos pre/uizos
mntegralmente.

£ cerfo que o art 42 da Le/ 898195 e o ant 15 da Le/
806595 rmpuseram restigoes ad proporgdo com @ue esles
PrefiZos poaem ser aproprados 8 cada apuragdo do licro
real Mas é cerfo, que fambém que eslte aspeclo nio esld
2brangido pelo direffo adquirido Mvocado pela impetrante.

Sequndo a legisiacdo do imposto de renda, o 1afo gerador
veste tnbulto & oo hpo conhecido como complexivo, ol Se/a,
ele apenas Se perraz apods o transcurso de delermimnado
periodo de apuraggo. A lef gue faja sido publicada antes
deste momento ests apla a alcangar o /alo gerador amaa
pendente e obviamente o futuro. A la/ respelfo prediz o art.

5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°.
Acordao n°.

: 10835.001677/1999-82
1 105-14.497

Art 705 — A legisiagdo tibutdna aolica-se imeaiatamente aos
/afos geradores Iluros € aos penaentes, assim entenaiaos
aqueles cu/a ocorréncla tenha oo inicio mas nao esle/a
completa rnos termos do at. 7767

A Jursprudéncia ltem Se posicionado nesse sentido. For
exemp/lo, o STF decidiy no R. Ex. n° 103.555-FPR, relalado
pelo Min. Octdvio Gallollti gue a leqisiagdo aplicavel € vigerile
71a oafa de encemamento do exercicio soclal da pessoa
Juridica. Nesse mesmo sentioo, por 1im, @ Sdmu/a n° 584 do
Excelso Preldrio.

Ao /mposto calculado sobre 0s renaimentos do ano-Hase,
qoNca-se & /el vigente 1o exercicio inanceno em que deve ser
gpresentana a declaragao.

Assim, ndo se pode 1a/ar em direflo aoqQuimao porque 130 se
caractenzolu o fafo gerador. Por oulro /adb, ndo se confunde o
Jcro real e o lucro soclelédro. O primerro € o lucro liguido do prego
oe base guslado pelas adicdes, excl/sdes oU compersagoes
Prescritas ou autonzadas pelo Regulamento 0o lmposto de Renda
(Decrefo-lef n° 1.598/77, artigo 6. £sclarecem as informagoes (1.
6977} que.

Quanto & alegagdo concemernte aos arts. 43 e 770 do C7N, a
guestdo fundamental, que se impoe, é guanio 8 obrigaloriedade ao
concerto mbuldmo de renda flucro) adequar-se dquele elaborado
Sob as perspectivas economicas ou socreldngs. A nosso ver, tal
n3o ocorre. A Les 6.404/76 (Leis das S/A) claramente procedel a um
corte entre a nomma Lbutdna e a socreléna. Colocou-as ernm
compartimentos estanques. 7a/ se depreernde do conteloo do § 29
doant 177

At 777-(..)

§ 2° - A comparnhia observard em registros auxiares, Sem
mooicagdo da escriffacao mercanti e 0as demornstragoes
requladas nesta Lef as disposigoes da lelf tibuldna, ou de
legrsiagdo especial sobre a atividade que constitus seu obyelo,
que prescrevarm mefooos ou critérios comldbers diferentes ol
deferminem a e/aboragcio de oulras  oemonstragoes
rnancesias.’ (destague nosso)

Sobre o concefto de lucro o msigne Minisiro Allomar Baleerro
aSSHT Se pronuncia, clando Rubens Gomes de Souza.

Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economma
Politica depende do Direifo para /mpor praticamente Suas
conclusoes, o Drreflo ndo depende da Ecornonia, nem oe
qualguer ciéncia, para_se tomar obrgaldrio; o corncello de
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renda & fixado [fvremerite pelo  fegis/ador segundo
consioeracées pragmaticas, em fugdo 0@ capacidacde
contnbutiva e da comoadidade fécnica de arrecadacdo. Serve-
Se ora de um, ora de oulro dos 0orSs conceros ledrcos para
fixar o Jfalo gerador! (in Direffo 7Trbutdno Brasdesro, £d.
Forense, 7995, po. 183/784).

Desta forma, o fucro para efesitos libuidrnos, o chamado licro
real pdo se confiunde com o /lero socreldrio, restanco
meabivel a alimagdo de olensa o an. 770 do CTN, oe
alferagcdo de mnstitulos e corncerfos 0o direffo privado, pela
norma lbulana ore alacada. O /lucro rea/ verm delinido na
leqgislacdo oo impostfo de renas, de forma c/ara, nos ars. 793
e 796 oo RIR/GY, n verbss”

At 793 — Lucro real € o /liwcro lquido oo periodo-base
ar/stacdo pelas a0igoes, exclisées ou Ccompensagoes
porescrilas ou awilornzadas por este Regulamernto (Decrelo-lef
n° 1.598/77, art. 69.

(/)

$ 2° - Os valores gue, por compelire/m a oulro periodo-Hase,
forem, para elfero de defermunagdo ao licro real aalicionaaos
a0 fucro liguido do periodo-base em apuragdo, ou dee
excliioos, serdo, na aeterminagao do lucro real do periodo-
base compelente, exclidos oo /lucro lguide ou a ele
aojclonados, respeclivamernte, corrgidos monetarnamente
(Decrefo-/er 1° 71.598/77, arl. 66 § 49.

()

At 196 — Na defermminagdo do fu/cro real poderso ser
excluidos do /ucro ao periodo-base (Decrelo-ler 7.598/77, art.
69 §39:

()

W — o preuizo risca/ apurado em periodos-base anteriores,
smitado ao lucro real oo perfodo 08 compensagao,
observados os prazos previsios neste Reguiamenito (Decrelfo-
e/ 1.59877, art. 69,7

Faz-se mister destacar qQue a comegao moneldna o0as
cemonstragoes rnanceras 1ol revogada, com eferfos a partir
de 7°7.96 (arts. 4°e 35 0a Les 8.249/95) Ressalle-se, amda,
quanito aos valores que devam Sser compulaodos na
odelerminagdo do lcro real o que consta de nommas
supervervenies ao RIR/94.

Hé que compreender-se que o art. 42 da ler 8.987/95 e o art
75 da Lel 8.065895 nio efefiaram gualquer alleraggo 0 1alo
gerador ou na base op-€dlctlo do fmposto de renda. O /alo
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Geraoor, no sew aspecto lemporal como se explcars aaiants,
abrange o perioto mensal Forvoso conclir que a8 base ae
caleulo € a renaa (licra) oblioa neste periodo. Assim, a caaa
periodo corresporde um /afo gerador e uma base de cs/iculo
propros e ndepenaentes. Se flouve renda (licro), libuta-se.
Se ngo, nada se opera no planNo ada obrgacdo Lrbuldna. Dar
gue a empresa lendo pre/uizo nN3o vem a poSsuir Qualguer
crédifo’ .contra a&a fFazenda Nacrional Os prefuizos
remanescentes oe oulos periodos, que aizem resperfo a
outros 1alos geradores e respeclivas bases de calcufo, ndo
S30 elementos merentes da base o calculo oo imposto de
renda oo periodo em Gpuragdo, Consiiumao, ao cortréno,
benesse lrbulana visando mimorar & /ma auiiagdo oa emoresa
em anos arnteriores’”

Conclui-se ngo ler havido vulneracdo ao arfigo 43 do CTN ov
alferagdo 0a base de calculo, por fer orainara.

A questdo for muito bem examinada e decidida pelo venerando
acorado recorrido (s. 136/7137) e, ade sew vofo conaulor, destaco o
seguinte treclio.

A primeira Inconstilucionalidade alegada é a impossibiioade
oe ser a maleéna discinada por /medida provisons, oado
pranclplo da reserva /egal em tbulaggo. Eimbora a discipling
oa compensacio Se/a hoje estiiamente legal ers gue nao
mars sobreviverm 0s oIspositivos da MP 8712/85, entendo que a
meaiaa provisora Constiin mstrumenlio /6gisiativo r0oneo para
aispor sobre ibulacdo, pols ndo visiumbro na Constiuipdo a
nmitacdo apontada pela lmpelrante.

O mesmo se aiga em relagdo a prelernsa relroalivioade aa /ef
e Sua nao publicagdo no exercicio de 1995, Como oifo, 3
oiscppling da maléria estd fofe na Ler 9.065/95, e ndo mais na
MP n° 871204, ndo cabendo qualguer adiscussio sobre o
/mposto de KRenaa de 7995 wvislo que o mandade ok
sequranga fof impeltrado em 7996. FPublicado o novo ajploma
legal em funfio de 7995 ndo se pode vakdamente arguir
o/ersa g0 prncplo aa irelroalivicade ou da rndo publiciodade
em refacdo ao exercicio de 7996.

De outro /ado, ngo existe direffo aoquirido & imulabiivade das
110/TNES Qe regem a ibinagdo. £sfas sqo imuldvels, como
qualguer norma Juridica, desae que obsenvados os prncipios
constiucionalrs que /hes sdo proonos. Na fpotese, nio
vislumbro as alegadas inconstiticionalidades. Logo, ngo lem
a hinpetrante direffo adquirioo ao calcul/o do /mposto de Renaa
Segunao a S/slemalica revogada, ov Sea, compernsando os
pre/izos mlegraimente, sem a hmitaggo de 30% oo /fucro
Hhguido.  Por dltimo, nido me convence o argumenio de que a
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Nmitagd8o configurarna empréslimo Compulsorio em refagio ao
POrejuiZo nao compensaco imediatamernte.

Fara suslernlar sua tese, a /mpelrante afirma que o f/cro
concertuado no art. 189 da Le/ 6.404/76 prevé a compensagio
oos preuizos para sua aouragdo.  Confudo, o concedfo
estabelecido na Ler das Sociedades por Agdes reporia-se
exclisivamente & questao da distbuigdo do licro, que nao
poaerd ser efefuada anles oe compensacos o0S prefuizos
ariferiores, mas rn3o obnga o E£Sl&do g somernle butar
Quanoo fouver fucro aistnbuido, afé porque os acronistas
pooerao oplar pela sua ngo distibuigdo, hpolese em que,
pelo raciocinio da Impeltrante, rndao haverna tributacao.

NEo nega a Impeltrante a ocorrérncia de lucro, devido, pors, o
/mposto de Renda. Se a fe/ permitia, anteriormente, que dele
rossem deoizidos, de uma SO vez, OS prejuizos anteriores,
fiofe nao mals o 14z, admitindo gue a base de cdlcu/o do IR
Se/a deauzias. Felo mecan/smo aa compensagdo, em 1o
maximo 30%. Evidente que tal lnmitagdo traduz aumenito de
AMPOSIO, Mas aLUMentar mposto ndo &, em Si, Mconstiiucional,
oesde gue obsernvacdos os prnciplos eslabelecidos rna
Constituigago.

Na espécre, ndo parficipo oa lese da /mpeltrante, cua
alegacdo de mconstitticionalidade ndo acolfo.

Nego provimento ao recurso. ”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,

uma vez decidida a matéria po'r Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF) e conhecida

a decisao por este Colegiado, seja esta adotada como razao de decidir, por respeito e

obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisbes emanadas do STJ e a orientagao

dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensagao de prejuizos fiscais, a

partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei

n® 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95, bem como da compensagdo da base de

célculo negativa da contribui¢ao social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma legal,

deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.

JUROS DE MO
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Os juros de mora langados no auto de infragdo também s&o devidos

pois, correspondem aqueles previstos na legislacdo de regéncia. Senao vejamos:

O artigo 161 do Caédigo Tributario Nacional prevé:

At 767 - O crédifo ngo integraimente pago no vencimenio €
acresciao de juros de mora, se/a qual for o molivo delerminante da
/ala, sem prefuizo da mposgso das penalidades cablivess e oz
Golcagdo de quasquer meoidas de garantia previstas nesta Les ou
em ler tbuiEna.

§ 7°- Se a lef ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
SG0 calculados é taxa de 7% (um por cento) ao més. ” {(grifet)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n°® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 06).

Nao procede a alegagao de confisco uma vez que tal limitagdo é dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e ndo aos acréscimos legais, juros e

multa.

Assim, nao houve desobediéncia ac CTN, pois 0 mesmo estabelece que
os juros de mora serao cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagao que

trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFICIO.

O fato de a fiscalizagao ter realizado o langamento com base nos dados
gue possuia ndo invalida o langamento e nem pode levar ac nao langamento ou perdao
da multa de oficio, pois uma vez constatada declaragdo inexata pelo ndo cumprimento
da limitagdo de prejuizo houve a redugdao da base de calculo do tributo e por

conseqiiéncia do valor do tributo gerando diferenga passivel de punigao.
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Ressalte-se ainda que nos termos do artigo 136 do CTN Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, a responsabilidade por infragbes da legislagao tributaria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensao dos efeitos do ato.

Para a aplicagdo da multa basica de 75% néo ha necessidade de que se
prove conduta dolosa ou fraudulenta, tais circunstancias se provadas ensejam o

agravamento da penalidade.

O principio constitucional que veda o confisco € dirigido ao legislador que
ao criar os tributos autorizados pela CF, nao pode estabelecer uma exagéo que
ultrapasse o valor do acréscimo patrimonial, base de calculo do imposto de renda. Esse
principio atinge somente o ftributo e ndo as penalidades pecuniarias que sao
estabelecidas de modo a desestimular o descumprimento da lei e devemn ser aplicadas

segundo os patamares estabelecidos pelo legislador.

Quanto aos julgados, administrativos e judiciais citados cabe informar

que aplicam entre as partes litigantes nao se estendendo a terceiros.

Pelo exposto, conhego o recurso por ser tempestivo e preencher os

demais requisitos legais e, no mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de junho de 2004.

CLOVIS S
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