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IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZO - CSLL COMPENSAGAQ DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LEI N° 8.981/95, ARTS.
42 E 58 LE! N° 8.065/95 ART 15 e 16 - Para determinac¢éao do lucro real
e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderao ser reduzidos em, no maximo, trinta por cento do lucro
real e da base de calculo positiva.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADOEM: (7 AGD 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERQO, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. : 133.637
Recorrente : DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA.

RELATORIO

DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA., CNPJ N° 54.294.640/0001-80, ja
qualificada nestes autos, inconformada com a decisao prolatada pela 3% Turma da DRJ
em Ribeirdo Preto SP, que manteve o crédito tributario consubstanciado no Auto de
Infragéo de IRPJ, apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma do decidido.

Da descrigao dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se ac IRPJ exercicio de 1996, tendo sido constituido em razdo da compensagao
de bases negativas de periodos-base anteriores em percentual superior a 30% da base
positiva do periodo, tendo a empresa infringido norma contida no artigo 42 da Lei
8.981/95 e art. 15 da Lei n® 9.065/95.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacao de fls. 79/106, argumentando, em sintese, o seguinte.

Cerceamento do direito de defesa em virtude por falta de interlocugao

com o contribuinte na fase de fiscalizagao.

No mérito alega ofensa aos principios constitucionais do direito

adquirido, do conceito de renda e lucro na esfera do direito comercial.

A 32 Turma da DRJ em Ribeirdo Preto SP enfrentou os argumentos

contidos na impugnacgio e, através da decisdo n°® 2.293/2002 manteve o langamento.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 16/10/02 (AR fl. 125), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 12/11/02 {protocolo fl. 126), onde repete as
argumentagdes da inicial. . Reafirma que houve viclagdo do direito adquirido, pois os

prejuizos se referem a periodos anteriores ao da regulamentagao por lei.
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Protesta também contra a cobran¢a da multa de oficio por ser excessiva

e se traduzir em verdadeiro confisco.

Discorda também da cobranga de juros com base na taxa SELIC, diz

que nao foi criada por lei e que é excessiva e remuneratoria.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatério.
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VOT O

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a matéria posta em discussao na presente
instancia trata da compensagao de prejuizos, sem respeitar o limite de 30% estabelecido
pelo artigo 42 da Lei n° 8.981/95, artigo 15 da Lei n° 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, em inGmeros

julgados, vem decidindo que aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar o Recurso Especial n® 188.855 - GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensagao de prejuizos,

conforme verifica-se da decisdo abaixo transcrita:

‘Recurso Especial n° 188.855 — GO [980065783-7)

EMENTA

Tributdrio — Compensagao — Frefuizos Fiscals — Possibilidade.

A parcela dos prenizos scals apouracdos ate 37.72.94 nao
COmpernsaaos, poderd ser uilzada nos anos subseqientes. Com
/SS0, @ COMPENSILI0o passa a ser itegral,

Recurso improvido.

RELATOR/IO

O &7, Ministro Garcia Vierra: Saga S/A Goids Autormovers, rmitempde
Recurso Especral (78. 768/777), aaduzindo lralar-se de mandado ae
Sequranga 1mpelrado com o Miito de arastar 8 hmitagao mposta &
compensagao oe prejuizos, prevista nas Le/s 8.987/95 e 9.065/95,
relativamente ao Imposto de Renda e a Conlribuiggo Social sobre o
Luero.

FPrelende a compensagdo, na integra, do preuize fiscal e da base
ae cdlculo negaliva, aourados afé 37.7294 e exercicios
posleriores, com OS resSullados posiHves dos exerc/cros
Subseqiientes.

Apornla violagdo aos arigos 43 e 770 do CTN e olvergéncia
prelorrana.

Vvoro
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O Sr. Minfstro Garcia Vierra (Ref/ator): Sr. FPresidente: Aponta a
recorrente, como violados, os artigos 43 e 10 do C7TN, versarnado
sobre quesloes devidamente prequeslionadas e demonstrou a
aivergéncia.

Conhego do recurso pelas /elras ‘a

-’ [

e C.

/nIsurge-se a recorrente contra o aisposto nos artigos 42, 57 e 58 oa
Les n® 898795 e arfs. 42 e 52 da Ler 806595 Deoreernde-se
oesles dispositivos que, a partir de 7° de janeiro e 7995 na
deferminacdo do Jucro real o lucro liguido poderia ser redtizido em
710 MExXmo Lia por cento (3riigo 42), podendo os pre/inzos Fscars
qouracos até 37. 12.94, 7130 compensaaos em razao do aisposto 110
caout deslte artigo serem utiizados nos 3ros-calendsno
subsequente (paragrafo tnico oo artigo 42). Aphcam-se &
contbuicdo social sobre o lucro (lef n° 768988 as mesmas
701138 de qoUragao € ade pagamento estabelecioas para o imposto
oe renda aas pessoas jurioicas, mantioas a base oe calcuilo e as
aliquolas previstas na legisiagdo em vigor, corm as afferagoes
miroduzroas pela Meoida Frovisdriz n° 872 (artigo 57). Na fixagdo
oa base de cilculo da contnbuigdo social sobre o lucro, o lucro
liguido g//sIado poders Ser reauzido por compensacso da base de
calculo negativa, apurada em periodos bases anleriores em, 710
maxnno, tinta por cenlo.

Como $e VE, refefridos aIsSpositivos /eqars hmitaram a reaucao erm,
no maEximo, inta por cenlo, mas a parcela 0os preyizos fscars
aourados alé 37. 72. 94, n3o compensados, poderd Ser uliizada nos
anos subsegientes. Com /550, 3 COMPENSacao passa a Seér
mlegral, E£sclarecem as miormagoes de 7s. 6572 que.

Cutro argumento improcedernte & quanfo 8 ofensa a daoieio
aaquirdo. A legisliagdo anterior garantia o oirelfo & compernsagdo
oos prejuizos fiscaris. Os dispositivos atacados ndo alteram esfe
olrerfo. Continua a nmpelrarnte pooendo compensar Oilos pPrefilzos
mtegraimernts.

£ cerfo que o art 42 da Les 898195 e o art 75 dia Lef
806585 impuseram restiigoes &8 proporgso com gue esles
POrejiizos poderm ser apropriados & cada apuwacso do lcro
real Mas é cerlo, que lambém gue esle aspeclo ngo esls
abrangioo pelo olreio adquirido mvocado pel/a impetrante.

Segundo a legisiagdo do mposio de renga, o /afo gerador
oeste tnbulo é do po conhecido cormo comp/exivo, ol Se/a,
ele apenas se per’dz 3pos O lranscurso oe delerminado
perfodo de apuraggo. A fler que hafa sido publicada antes
gesle momenlto esta ola a alcangar o /alo gerador awos
pendente e obviamente o futuro. A tal resperfo prediz o art
705 do CTH
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At 705 - A legisiagdo trbutirna golica-se imedaiatamernte aos
1alos geradores futuros e aos pernadentes, assim entenardos
aqueres cua ocorméncia renhia lao micio mas nio este/s
completa ros ltermos do arnt. 776.°

A jurisprudéneia lem se posiclonado nesse senlido. For
exemplo, o0 STF decioiy no R. £x. n° 103 553-FPR, re/atado
pelo Min. Oclavio Gallotli que a legrsiagdo aolicavel é vigerite
na oala de encemamenio do exerciclo soc/al 08 pessoa
Juridica. Messe mesmo sentido, por fim, a Sumila n° 584 do
Excelso Prelfdro.

Ao imposto calcu/ado sobre os rendimentos do ano-b6ase,
aplica-se a fes vigente 1o exercic/o Hranceiro em gue deve ser
goresentacs a declaragdo. ”

Assin, ndo se pooe falar em direifo adguiido porgue ndo se
caraclerizot o 1alo gerador. Por outro /ado, ngo se confinde o
1rero real e o lucro socieltdro. O primerro € o lucro Hguido oo prego
oe base gusiado pelas aoigoes, excl/soes ou compernsacies
Prescrlas ou aulonzaoas pelo Regulamerntfo do /mposto de Rernda
(Decreto-fef n° 1.598/77, artigo 6°. £Esclarecem as informagoes (17s.
69777) gue:

Quanto & alegacio concemente aos arts. 43 e 770 do CTN, a
questgo funaarmental, que se mpoe, € quanto & obrigatoredade oo
conceflo tribuiario de renda flucro) adequarse aquele elaborado
506 as perspectivas economicas ot socreldnas. A nosso ves, tal
ngo ocorre. A Lef 6.404/76 (Le/ adas S/A) claramente procedel & wm
corte entre & nomma lrbuldrna e a socleldrna. Colocou-as em
compartimentos estangues. 7al se depreende do conteddo do § 2°
ooart 177

Art 177~(..)

$ 2° - A companhira observard em registros auxiares, serm
MOOIICagE0 a8 escriuracdo mercantil e 0as demonstragoes
reguiadas nesta Lef as oisposigdes da ler tibuldna, ou de
legisiacdo especia/ sobre a alividade que constitui seu objelo,
que prescrevam merodos ol critérios comabers oiferentes ou
deferrminem & elaboraggo ae  oulas  demonstragoes
nnanceras.’ (destague nosso)

Sobre o concefto de lucro o msigne Ministro Aflomar Baleesiro
assnm Se pronuncia, cilando Rubens Gomes de Souza.

Como pondera Rubens Gomes de Souza, se & Fconomnia
Folitica depende do Direifo para /impor praticamente Suas
conclusoes, o Direffo ndo depende da Economia, nem dae
qualguer créncia, para se fornar obrigalomo. o conceffo de
renda & [fixado lvremenfe pelo legisiador segqundo
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consideragoes pragmaticas, em fungdo da cavacioade
contiibutiva e da comoaidade fécnfca de armecadagdo. Serve-
Se org de um, ora ae oulro aos dors concellos ledricos para
fixar o fato gerador! (in Oireito Tnbutsro Brasieso, £d.
Forense, 1995 pp. 783/754).

Desta forma, o /ucro para efelfos lrbuldrnos, o chamaoo /ucro
real nao Se confuioe com © Nero Socieldno, restando
meabivel & alirmaggo oe ofensa o art. 770 do C7TN, oe
alferacdo ae mstitulos e concerfos do direffo privaodo, pela
norma lnbutagria ora alacada. O licro real vem definido na
legisiagdo do nmposto de renda, de forma c/ara, nos arnts. 793
e 796 oo RIR/94, i verbis”

At 793 — Lucro real é o l/cro Hguido co periodo-base
a/ustado pelas adigdes, excl/soes ol Ccompernsagoes
prescritas ou aulornzadas por este Regularmento (Decrefo-fer
7° 1.5898/77, art 69.

()

$ 2°- Os valores que, por competirem @ oulyo periodo-base,
forem, para efeifo oe delermmnacdo do lucro real, aaicionados
a0 lcro figuido oo periodo-base em gpuragdo, ou aele
excluidos, serdo, na deferminacdo oo fucro real do periodo-
base compelente, exciroos oo fucro flguido ou a efe
adiclonados, respectivamente, cormrgidos monelanamernte
(Decrefo-fer n° 1.598/77, art. 6 § 49.

()

Al 196 — Na deferminacdo do fucro real pooerdo ser
excliioos do lucro do periodo-base (Decrefo-lel 7.598/77, art
69 § 39

()

 — o prefuizo fscal souracdo em periodos-base anteriores,
Hmitaco go fucro rea/ do periodo d3 compensagso,
0DServados os prazos previsios neste Regu/amento (Decrefo-
ler 1.598/77, art. 69,7

Faz-se misler destacar que & correggo moneréna oas
demonstyagoes inancenas 1ol revogaos, com efeios a partr
ade 7°7.96 (arts. 4°e 35 0a Les 9.249/95). Ressalte-se, amoa,
quanto aos valores que oevam Ser compulacdos 1ra
aeferminagdo do lscro real o que cornsla de nommas
supervernenies ac K/IR/94.

Ha gue compreender-se gue o art 42 daler 8.987/95 e o art.
75 0a Ler 8.065/95 nao efeluaram gualquer alferagdo no /alo
gerador ou na base de cdlculo do imposto e renda. O /alo
geraaor, no Seu aspeclo fe/mporal como se explicard aadiante,

7
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abrange o periodo mensal Forcoso conclur gue a base de
calculo 6 a renas (lucro) oblida neste periodo. Assim, a cada
perfoqdo corresponde um 1alo gerador e uma base de calculo
propros e aependentes. Se fouve renda (lucro), tnbuia-se.
Se ndo, nada se opera no plano aa obrgaggo lrbuldng. Dal
que a empresa 1enoo prefiizo nao verm a posSsulr Qualguer
crédifo’ contra a fazends Naconal 0Os pre/u/zos
remanescentes oe oulros periodos, que dizem resperio a
oulros 1afos geradores € respeclivas bases oe cdlculo, ndo
S0 elemenios /nerenles oa base oe calci/o do imposto de
renaa do periodo erm apuragdo, constiinigo, aoc conlraro,
benesse lrbuldrna visanao nunorar & /ma auwluagdao aa empresa

rr

erm anos anleriores’

Conclui-se ndo fler havido vuineracdgo ac arigo 43 do CTN ou
alleragdo oa base de c3lculo, por /el oradlnana.

A gquestdo for munito bem examinada e odecidida pelo venerando
acorado recorrido (s, 136/737) e de sew volo conoulor, destaco ¢
sequinte trecho:

A primefra inconstiiucionalioade alegada é a mpossiblivade
de ser a maléria aIsciplnada por meaqiaa provisona, aado
Lrncipio da reserva fegal em bibulagdo. Embora a aiscpling
0@ compensagio se/a hofe estntamente /egal ers que nao
mais sobreviverm 08 diSpositivos da MP 871295, enfendo que a
meaioa provisora constiul InSrmernto 1egisialivo iadoneo para
orspor sobre lnbilacdo, pols ngo visiumbro na Constitugdo a
nmiagao aporltada pe/a impetrante.

O rmesmo se djga em re/acgo a prefensa relroaliviadade ada fer
e sua ndo publicagao no exercicio de 7995, Como doifo, a
aIsciplina da maléria esia figje na Ler 8.065/85, e nao mars na
MP n° 87294, ndo cabendo qualguer oiscussigo sobre o
mpostlo oe Renda ce 7995 wvislo que o mandaco doe
sequrangg ror impetrado em 7996. Fublicado o nove diplorma
legal em junfio de 7995 nio se pode valdamente arguir
olensa ao prncipro da rrefroalividade ou da nao publicioade
erm relagao ao exercicio oe 1996.

De outro /ado, ndo exisle direrfo adquindo & mulabrioade 0as
n0rNas que regem a lrbulacao. £sfas s30 mutavers, como
qualguer nonma Juridica, cdesde que observados os prrcipros
constiticionars que Mhes sdo proprios. Na fpotese, nso
vislumbro as alegadas inconstitucionaldades. Logo, ndo tem
a /lmpetrante direrfo adquinoo ao calculo 0o mposto de Renaa
sequndo a sislemaslica revogada, ou Se/a, Compensando os
prefuizos miegralmente, sem a lmvtaggo de 30% do lucro
fiquido. Por ultimo, ngo converice o argumenio de gue a
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WTHIECE0 conligurana empréstimo compulsorno em refaggo ao
Prefzo ndo cormpensadco imeaiatamernte.

FPara sustentar sua lese, a impeltianie afirma que o /l/cro
cornceuado no art. 189 0z Ler 6. 404/76 prevé g cormpensagao
008 preiuizos para Sua gpuraggdo.  Confisdo, o corncerdo
estabelecido ne Le/ das Socredades por Agdes reporfa-se
exclusivamente 8 queslido da oistmbuicdo do lucro, qgue 7130
poderd ser efefuada antes de compensados 0S preiizos
anleriores, mas ndo obrga o £stado a somenfe tribular
quando fowver lucro aistibuido, alé porgue os acionistas
poderdo oplar pela sua ndo distribuigdo, fjpolese em que,
p0e/o raciocinio oa Impelrante, n&o haveria ibulacao.

Ndo nega a Impelrante a ocorréncra de lucro, devido, pors, o

/mposto de Renda. Se a /es permyiia, anterrormente, que defle

10856117 deduzidos, de uma SO vez, 0S pPrefuizos anteriorss,

fiofe ndo mars o /az, admitindo que a base de calculo do IR

se/a deduzids. Pelo mecan/smo aa compernsacdo, e/m /10

maximo 30%. Evidente que la/ himitagdo traduz aumento de

HMPOS{o, mas aumentar imposto n3o &, em Si, nconstitvcional

desde que observados oS prncplos estabelecidos 1é

Constituigéo.

Na espécrs, ndo participo aa lese da /mpeltrante, cufa

alegagdo de imconstitiicionalidade ndo acolfio.

Nego provimento ao recurso. ”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,

uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Supericres (STJ ou STF) e conhecida
a decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de decidir, por respeito e

obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisdes emanadas do STJ e a orientagdo
dominante neste Colegiado, reconhecendc que a compensagio de prejuizos fiscais, a
partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei
n°® 8.981/95, artigo 16 da Lei n° 9.065/95, bem como da compensagédo da base de
calculo negativa da contribuicao social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma legal,

deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.

JUROS DE-MORA
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Os juros de mora langados no auto de infragac também sa@o devidos

pois, correspondem aqueles previstos na legislacdo de regéncia. Sendao vejamos:
O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

At 167 - O crédito néo mlegralmernte pago 770 vencinento é
acrescrdo oe juros de mora, se/a qual for o motivo delerminanie a0a
falta, sem prefliizo oa mmposEEo das pernaldades cabivers e da
aplicagdo ade qualsquer meadioas de garantia previstas nesta Les ou
e fes tibutEna.

$ 7°- Se a fe/ ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
SGo calcuiados 8 faxa de 1% (um por cenlo) ao meés.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram lan¢gados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ao auto de infracao (fls. 06).

Néo procede a alegacgdo de confisco uma vez que tal limitagéo é dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e ndo aos acréscimos legais, juros e

multa.

Assim, nao houve desobediéncia aoc CTN, pois 0 mesmo estabelece que
0s juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei nao estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagéo que
trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFICIO.

O fato de a fiscalizagao ter realizado o langamento com base nos dados
que possuia nao invalida o langamento e nem pode levar ao ndo langamento ou perdao
da multa de oficio, pois uma vez constatada declaragdo inexata pelo ndo cumprimento
da limitacdo de prejuizo houve a reducao da base de calculo do tributo e por

consequéncia do valor do tributo gerando diferenga passivel de punigao.

10
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Ressalte-se ainda que nos termos do artigo 136 do CTN Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966, a responsabilidade por infragbes da legislagao tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensio dos efeitos do ato.

Para a aplicagdo da multa basica de 75% nao ha necessidade de que se
prove conduta dolosa ou fraudulenta, tais circunstancias se provadas ensejam o

agravamento da penalidade.

O principio constitucional que veda o confisco é dirigido ao legislador que
ao criar os tributos autorizados pela CF, nao pode estabelecer uma exag¢do que
ultrapasse o valor do acréscimo patrimonial, base de calculo do imposto de renda. Esse
principio atinge somente o tributo e ndo as penalidades pecuniarias que sao
estabelecidas de modo a desestimular o descumprimento da lei e devem ser aplicadas

segundo os patamares estabelecidos pelo legislador.

Quanto aos julgados, administrativos e judiciais citados cabe informar

que aplicam entre as partes litigantes nao se estendendo a terceiros.

Pelo exposto, conhegco o recurso por ser tempestivo e preencher os
demais requisitos legais e, no mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de junho de 2004.

VIS ALVES
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