YW MINISTERIO DA FAZENDA
'8 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10835.001789/1999-14
Recurso n°. :133.636

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - EX.: 1996
Recorrente : DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA.
Recorrida : 3 TURMA/DRJ em RIBEIRAQ PRETO/SP
Sessdo de : 16 DE JUNHO DE 2004

Acordao n°. : 105-14.480

IRPJ - COMPENSAGCAO DE PREJUIZO - CSLL COMPENSAGCAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LEI N° 8.981/95, ARTS. 42
E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 - Para determinagao do lucro real e
da base de calculo da contribuigcao social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderao ser reduzidos em, no maximo, trinta por cento do lucro
real e da base de calculo positiva.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

O VIS ALVES
RESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: () 2 AGO 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERO, {RINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. :133.636
Recorrente : DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA.

RELATORIO

DURA LEX SUPRIMENTOS LTDA., CNPJ N° 54.294.640/0001-80, ja
qualificada nestes autos, inconformada com a decisa@o prolatada pela 3% Turma da DRJ
em Ribeirdo Preto SP, que manteve o crédito tributario consubstanciado no Auto de

Infragdo de CSLL, apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma do decidido.

Da descrigao dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se a CSLL exercicio de 1996, tendo sido constituido em razao da compensagao
de bases negativas de periodos-base anteriores em percentual superior a 30% da base
positiva, tendo a empresa infringido norma contida no artigo 42 da Lei 8.981/95 e art. 15
da Lei n® 9.065/95.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacao de fls. 82/89, argumentando, em sintese, o seguinte.

Cerceamento do direito de defesa em virtude por falta de interfocugao

com o contribuinte na fase de fiscalizagao.

No mérito alega ofensa aos principios constitucionais do direito

adquirido, do conceito de renda e lucro na esfera do direito comercial.

A 3% Turma da DRJ em Ribeirao Preto SP enfrentou os argumentos

contidos na impugnacgao e, através da decisdo n® 2.294/2002 manteve o langamento.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 16/10/02 (AR fl. 109), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 12/11/02 (protocolo fl. 110), onde repete as
argumentagdes da inicial. Reafirma que houve violagao do direito adquirido, pois as
bases negativas teriam sido adquiridas em periodo anterior ao da regulamentagao por

lei.



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® :10835.001789/1999-14
Acdrdéao n°. : 105-14.480

Protesta também contra a cobranga da multa de oficio por ser excessiva

e se traduzir em verdadeiro confisco.

Discorda também da cobranga de juros com base na taxa SELIC, diz

que nao foi criada por lei e que é excessiva e remuneratoria.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, a matéria posta em discussdo na presente
instancia trata da compensagédo de bases negativas, sem respeitar o limite de 30%
estabelecido pelo artigo 58 da Lei n® 8.981/95, artigo 16 da Lei n°® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, em inameros

julgados, vem decidindo que aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar o Recurso Especial n® 188.855 — GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensagac de prejuizos,

conforme verifica-se da decisao abaixo transcrita:

‘Recurso £specral n° 188.855 - GO (980068783-7)

EMENTA

Tributdro — Compensagdo — Prefi//izos F1scars — Possibiioade.

A parcela dos prewizos fscals aowrados alé 37.72.94 ndo
compensados, poderd ser utiizada nos anos subsequentes. Com
15850, 8 COmMPensagdo passa & Ser mlegra/,

Recurso improviao.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Viera: Saga S/A Goias Aultormovers, imterpoe
Recurso £special (7s. 7168/777), aouzindo traldr-se de manaaoo oe
SeqQuranga /mpeltraco com o mtulfo de alastar a fmitacao mposta
COMPENsSagao de prefilizos, prevista nas Leis 8.987/95 e 9.065/85,
relativamerte ao /mposto de Renda e a Conlribuligdo Soc/al sobre o
Lucero.

Frefende a compensagdo, na integra, do prefilizo #scal e 0a base
oe célculo negativa, apurados até 317294 e exerclic/os
posteriores, com o0s resulfados postivos dos exercleios
subseqgiientes.

Apornta violacgo aos arfigos 43 e 770 do CTN e oivergéncia

PEIO/;V
4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIME!RO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®
Acérdao n°.

: 10835.001789/1999-14
: 105-14.480

voro

O Sr. Ministro Garcra Vierra (Refaltor): Sr. FPresidente. Apornta a
recorrente, como violados, os artigos 43 e 70 do CTN versando
sobre quesifes devidamente prequestionadas e demonstrou a
avergencia.

Conhego 0o recurso pelas letras ‘a’e

c”

msurge-se a recorrente conira o aiSposto 1108 artgos 42, 57 e 58 da
Ler n° 8.987/85 e arts. 42 e 52 da Ler 906595, Depreernde-se
oesles oIspositivos que, a partir de 7° de janero de 1995 na
aelermunagdo ao lucro real, o lucro Hgulido poderra ser rediizido em
110 MEXINO Innta por cenlo (ariigo 42), podendo os preiizos Hscals
apurados até 37. 12,94, 3o compensaaqos em raziao ao aisposlio 1o
caout desle artigo serem utzados nos anos-calenasio
subseqiente (pardgralo dnico oo artigo 42). Aplicam-se &
contnbuigdo socral sobre o lucro (Ler n° 768988 as rmesmas
110rmas de puracao e de pagamento estabelecioas para o mposto
ae renda aas pessoas juridicas, mantioas a base de cdlculo e as
alfquolas previstas na /egisiagdo em vigos, com as alleragdes
mtroduzidas pela Meadida Frovisoria n° 8712 (arfigo 57). Na fixacado
oa base de cdlculo da conlibuligdo soc/al sobre o fucro, o lucro
lguido g/ustado pooerd ser redtzido por compensacio da base ae
CaEICUO negaliva, apuracda em periocos bases anferiores erm, 170
MExXImMo, trinta por cenlo.

Como se Ve, referdos aispositivos /egars limitaram a recdugdo em,
7o maximo, tinla por cento, mas a parce/a dos prejuizos fscars
aouracos até 37. 12.94, nao compensados, poders ser uliizada nos
anos suvbseguentes. Com iS50, & COmMpensagdo passa @ Seér
mlegral. Esclarecernm as imlformagoes de 17s. 65/72 que:

‘Outro argumento mmprocedente é quarfo 8 ofensa a daireffo
aaquiido. A legisiagdo antferior garantia o direifo & compensagso
008 prefuizos 7scals. O aispositivos alacados ndo afferarm este
aireffo. Continua a rmpelrante poadendo compensar difos prejitizos
milegralmente.

£ cerfo que o art 42 da Le/ 8.987/95 e o art 75 da Lef
8.065/95 impuseram restiigdes a proporgdo com que esfes
Prejiuiizos poderm Ser apropractos a caoa apuwagdo do /lucro
real Mas é cerfo, que fambém que esfe aspeclo ndo estsd
abrangrdo pelo direrto adguirtdo inmvocado pela impetrante.

Segunao a legisiagdo do imposto de renda, o rafo gerador
oesle tibulo é oo Lpo conhecido como complexrvo, ou Se/a,
ele apenas se periaz gpos o banscurso de aetermnado
periodo de gouracdo. A /fes que haja sido publicada antes
oeste momento esld gpla a alcangar o /1alo gerador anraa
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poendente e obviamernte o filuro. A ral respeifo precjz o art
705 do CTN:

At 105 — A legisfagao tnbuldrna aplica-se irmeadiatamernte a0S
ratos geradores fUfLros e aos pendentss, assim enterncioos
aqueles cuyia ocoréncia fenha bido inicio mas nio esle/a
comp/leta rnos termos do art. 7767

A Jurisprudéncia lem se posiclonado nesse senlido. For
exemplo, o STF deciols no R. Ex. n° 103.553-FR, relalaco
pelo Min. Octdvio Gallollti que a legis/aggo golicave! 6 vigente
na gala de encerramento 0o exerciclo soclial da pessoa
Juridica. Nesse mesmo sentido, por fm, a Sumiia 1n° 584 oo
Excelso Preldro.

Ao /imposlo calculado sobre os rendimenlos do ano-Hase,
aplhica-se a lel vigernte 1o exercicio irancelro em que aeve ser
goresentada a deciaragéo. ”

Assim, nao se pooe falar em direffo adquiido porgue ndo se
caracterizoy o /afo gerador. Por oulo /ado, nao se confunde o
nrcro real e o fucro socreldrio. O primesro € o ficro /iquido oo prego
de base aguslado pe/as aoipoes, exc/l/soes oU Compersacoes
prescrilas ou aulornzaadas pelo Regulamerfo do Imposlio de Kenda
(Decrefo-ler n° 1.598/77, artigo 6. Esclarecem as /mformagées (7s.
69/771) que.

Quanto & alegacdo concemente aos arts. 43 e 770 ado C7N, a
questao fundamental que se impoe, é quanio @ obrgalonedade do
concelfo nbutsmo ade rends (lucro) adeguar-se aguele e/aborado
SOb as perspectivas economicas ou socseldnas. A nosso vers, ta/
ndo ocorre. A Lel 6.404/76 (Lef das S/A4) claramente procedely & um
corfe enfre a nomma Libuldna e a socreldng. Colocou-as enm
compartimentos estangues. 7al se depreernde do conteldo do § 2°
doart 777

At 177-(..)

§ 2° - A companhia observard em registros auxiiares, sem
MONTCACI0 08 escriiuragdo mercanti e das oemonstragoes
reguiadas nesta Les as oisposicdes o0a /ef lbuldna, ou oe
legisiagdo especial sobre a alyvidade que constiitl sew obfelo,
Que prescrevam melodos o criernos contibers difererntes ou
aeterminem & e/laboragdo Ode outras demonstragdes
financerras. ’ fdestague nosso)

Sobre o concerfo de licro o mnsigne Ministro Allornar Baleeiro
assim Se pronuncla, citando Rubens Gomes de Souza.
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Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economina
Politica depende go Dirello pard rmpor praticamente Suas
concliusdes, o Direifo ndo depende doa EFcornomia, nem de
qualyuer créncria, para se fomar odbrigaldrio. o concerlo oe
renda & fixado lvremente pe/o legrs/ador segunado
consioeragoes pragmalicas, em fmgdo doa capacioade
contributiva e da comodioade técnica de arrecadzcdo. Serve-
se ora de um, ora de oulro dos qois concerlos [eorcos para
fixar o falfo gerador! (in Dieffo Trbuldrio Brasieiro, £d.
Forense, 7995, pp. 183/784).

Desta forma, o licro para efeffos trbuitarnos, o chamaado lizcro
real rngo se confinde com o cro Socl/elEng, 1reslando
mecabivel a afimacdo de ofensa o an. 770 do CTN, de
alferagdo de mstitios e concelfos oo direffo privado, pela
nomma bitdna ora alacada. O lucro real verm delifiido n1a
legisiacdo do imposto de renada, de ronma clara, rnos arts. 793
e 796 do KIR/G4, in verbss”

At 7893 — Lucro real é o fucro lquido do periodo-base
austaco pelas aoigoes, excl/soées ou  compensagoes
porescriias ou autonzadas por este Regulamernto (Decrefo-fer
7° 7.598/77, art. 69.

(/)

$ 2° - Os valores que, por compelirem a oulro periodo-Hase,
forem, para eferfo de defermunacdo Qo lucro real, adic/onados
ao fucro liguido do periodo-base em apuragdo, ouw dele
exclifaos, serdo, na aelermnnacao do licro real oo periodo-
base compelente, excluidos do /fucro lguido ou & efe
aajcionados, respeclivamernte, CcormigIoos /monetanamente
(Decreto-ler n° 1.598/77, art. 6° § 49

(.

At 796 - Na delermunagdo oo flcro real poderdo ser
excluidos do licro do periodo-base (Decrelo-lef 7.598/77, art.
65839

()

W — o pre/izo #scal gourado em periodos-base anferiores,
hmitado ao fucro real oo periooco 0a compensacao,
0HSernvagos os prazos previstos neste Reguiamento (Decrelo-
ler 1.598/77, art. 69.°

Faz-se mister ceslacar Que a comegao mornelana oas
demonstracoes Mnanceras for revogads, com efeflos a parir
oe 7°7.96 (arts. 4°e 35 da Ler 9.249/95) Ressalle-se, 81703,
guanto gos valores gque devam Ser compuiacos na
delerminagio do Jlucro real o que consta oe nomas
supervenientes ao RIR/G4,

ﬁ? 7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°
Acordao n°.

: 10835.001789/1999-14
: 105-14.480

Ha que compreender-se que o arl. 42 daler 898195 e o art
15 da Ler 8.065/95 nao efelvaram gualguer afferagdo no /ato
gerador ou na base ode calculo do #mposto de renda. O falo
geracor, 110 sels aspecto femporal como se explicard adrarnte,
avrange o periodo mensal Foreoso concluir que a base ae
calculo € a renaa (lucro) oblida neste periodo. Assim, & cada
periodo corresporncde um 1alo gerador e uma base ae calculo
Proprios e maspendentes. Se fouve renda (lucra), rbula-se.
Se ndo, nada se gpera no plano da obrigagdo trbulana. Dal
que a empresa lendo preiizo nio vem & pOSSUIr QuUaluer
crédifo’ contra a Fazenada MNacional Os prefizos
remanescentes de oulros periodos, que dizem respeno a
oulros 1alos geracores e respeclivas bases de calcu/o, nao
SE0 elementos nerentes da base de célculo oo /mposto de
renda oo periodo em Fouragao, constiinago, ao conaEno,
benesse Lrbularna visanao mimnorar @ ma ault/acao da enmpresa

r

ermn 308 anlerores !

Corniclu-se ngo ler havido vuineragago ao artigo 43 oo C7N ou
alferagdo da base de calculo, por lfer oralnéaria.

A quesido for muito bem examinada e decidida pelo venerando
acoraao recorido (7s. 136/137) e, de seu volo conailor, destaco o
seguinte trecho.

A primeira rconstiiucionalicdade alegada € a /mpossibiioade
ae Ser a malerna oIscpinac’a por meoioa provisoria, aaoo
pornciplo aa resernva /egal em tibutagdo. Embora a aiscppling
da compensagao se/a fio/e estriamente /egal, ers que 1o
mars sobrevivernm os aisposiivos da MP 812/95, enferndo gue a
meoiaa provisoria constitur insStrumerfo legis/alivo /doneo para
aIspor sobre buacdo, pors ndo visiumbro na Constiiuicdo a
gmiiacdo gpontada pela impelrante.

O mesmo se dlga erm relacdo a prelensa retroatividace da lef
e sua nao publicagdo no exercicio oe 7995 Como difo, a
aiscipiing da maléria esta figie na Ler 8.065/95, e nao mais rna
MP n° 87284 rndc cabendo gqualguer discussdo sobre o
/mposto de Renda de 7995 wislo que © mandado de
seguranga ol impetrado em 7996, FPublicado o nove djploma
legal em Junho de 7995 ndo se pode valdamente arguir
ofensa ao principlo 0a lrretroalividade ou da ndo publicidade
em relacao ao exercicio de 7996

De outro /ado, ndo existe direrto adquindo é mutabiioade 0as
nommas que regerm a bulacdo. £stas 80 nmmilavers, cormo
qualquer nomma Juriaica, desde gue obsernvados os principios
constiicionals que Mhes sgo propros. Na hpofese, nao
Vislumbro as alegadas mconstitucionalidades. Logo, ndo ltem
a Impetrante olrelfo adguirido ao caiculo do /mposto de Renaa

/ﬁ ;
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Segundo & sistfematica revogacsa, ou Sea, compensando os
Preizos mtegraimente, sem a Almilagdo de 30% do lucro
fgudo. Por ditimo, rndo me converce o argumento de qgue a
Nmiaga0 conigurarna ermpréSimo Compulsono e re/aeao ao
LOre/LIZ0 1180 Compernsaao meaialamente.

Para sustentar sua lese, a /mpelrante afirma gue © lcro
concerfiado no art. 189 da Les 6.404/76 prevé a cormpernsaeao
dos preuizos para sua aouragdo.  Contudo, © concello
estabelecido na Le/ das Sociedades por Acoes reporia-se
exclusivamernte @ quesldo da distibulpdo do lucro, que 17ao
poderd ser efefuada anfes de compensados o0S pPrefuzos
anteriores, mas ngo obrga o Eslado a somernte bbutar
quando houver lcro GIstmbuido, alé porgue os &clonisias
poderdo oplar pela sua nao oistibuigdo, fpolese em que,
pelo raciocinfo 0a impetrante, nio haverna trbulacao.

NGo nega a /mpelrante a ocorméncia de li/cro, devido, pors, o
/mposto de Renda. Se a /e permmitia, anferrormente, gue oe/e
ossem deduzidos, de uma SO vez, 0S prefliizos anlernores,
fagle ndo mars o faz, admitindo gue a base de calculo do /IR
se/a deotzida. Pelo mecarnismo aa compensagdo, em 1o
maximo 30%. Evidente gue lal imilagdo lractiz aumento oe
AMPOSIO, Mas aumentar Mmposlo N30 &, e/m s, 1MConstiiicronal,
oesde gque observados o0s prncipos estabelecidos 11a
Constivrgao.

Na espécre, ngo participo da lese 03 /lmpelrante, cua
alegagao oe mconstitucionaligade néo acolfio.

Nego provirmenio ao recurso.”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,

uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF) e conhecida

a decisado por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de decidir, por respeito e

obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisdes emanadas do STJ e a orientagio

dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensacgédo de prejuizos fiscais, a

partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei

n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n° 9.065/95, bem como da compensagdo da base de

calculo negativa da contribuigao social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma legal,

deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.
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JUROS DE MORA

Os juros de mora langados no auto de infragdo também sdo devidos

pois, correspondem aqueles previstos na legislagdo de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

Art. 767 - O créoifo ndo mfegralmente pago no vercimento é
8Crescrdo oe furos de mora, Se/a qual for o moltivo dslterminiante da
alla, sern prejiizo da imposicdo 0as pernalidades cabivels e da
oNCaCT0 Q8 QUaISqUer meoiaas ae garantia previsias nesta Les ou
e fes lrbulara.

$ 7°- Se a /e/ ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
S30 calcu/ados a laxa de 7% (um por cento) ao més. ” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 06).

Nao procede a alegagéo de confisco uma vez que tal limitagdo € dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e ndo aos acréscimos legais, juros e

multa.

Assim, n&o houve desobediéncia ao CTN, pois o0 mesmo estabelece que
os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1895, quando a legislagéo que

trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.
MULTA DE OFiCIO.
O fato de a fiscalizagéo ter realizado o langamento com base nos dados

que possuia nao invalida o langamento € nem pode levar ao naoc langamento ou perdao

da multa de oficio, pois uma vez constatada declaragao inexata pelo ndo cumprimento

10
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da limitagdo de prejuizo houve a redugdo da base de calculo do tributo e por

conseqliéncia do valor do tributo gerando diferenga passivel de punicao.

Ressalte-se ainda que nos termos do artigo 136 do CTN Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, a responsabilidade por infragdes da legislagao tributaria
independe da intengcdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensao dos efeitos do ato.

Para a aplicagao da multa basica de 75% ndo ha necessidade de que se
prove conduta dolosa ou fraudulenta, tais circunstancias se provadas ensejam o

agravamento da penalidade.

O principio constitucional que veda o confisco & dirigido ao legislador que
ao criar os tributos autorizados pela CF, ndo pode estabelecer uma exacao que
ultrapasse o valor do acréscimo patrimonial, base de calculo do imposto de renda. Esse
principio atinge somente o tributo e ndo as penalidades pecuniarias que séao
estabelecidas de modo a desestimular o descumprimento da lei e devem ser aplicadas

segundo os patamares estabelecidos pelo legislador.

Quanto aos julgados, administrativos e judiciais citados cabe informar

que aplicam entre as partes litigantes néo se estendendo a terceiros.

Pelo exposto, conhego o recurso por ser tempestivo e preencher os

demais requisitos legais e, no mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessgpes - DF, em 16 de junho de 2004,

11



	Page 1
	_0010100.PDF
	Page 1

	_0010200.PDF
	Page 1

	_0010300.PDF
	Page 1

	_0010400.PDF
	Page 1

	_0010500.PDF
	Page 1

	_0010600.PDF
	Page 1

	_0010700.PDF
	Page 1

	_0010800.PDF
	Page 1

	_0010900.PDF
	Page 1

	_0011000.PDF
	Page 1


