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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS NORMATIVOS
— A arguligdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa. Transborda os limites de sua competéncia o julgamento
da matéria do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS DO DIREITO PRIVADO - Discussdoc de que a
norma legal ndo € aplicavel por ferir principios consagrados no direito
privado, tal como definicdo de lucro para efeito de distribuicdo de
dividendos, nao prospera. A obrigatoriedade do conceito tributario de
renda (lucro) adequar-se aquele elaboradoc sob as perspectivas
econdmicas ou societarias, ndao impde subjugacgido do publico ao
privado. A lei 6404/1976 procedeu de forma clara, a um corte entre a
norma tributaria e a societaria O lucro real, ndo se confunde com o
lucro societario, e nisso ndo ha qualquer ofensa ao artigo 110 do CTN,
bem como nenhuma alteragdo de institutos e conceitos do direito
privado, pela norma tributana ora aplicada. O conceito de lucro real
vem na legislagdo do imposto de renda, definido de forma clara,
prevalecendo, por decorrer de diploma legal validamente editado.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSA(;AO DE
PREJUIZOS - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - LEI APLICAVEL - A
restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e na Lei 9065/1995
(artigos 15 e 16), na compensagao de prejuizos e bases negativas, nac
representa nenhuma ofensa aos principios constitucionais tributarios,
notadamente, direito adquirido, posto que continuam passiveis de
compensacgado integral. A forma de compensagdo dos prejuizos é
matéria objeto de reserva legal, privativa do legislador, E concessdo de
um beneficio, ndo & uma obrigagdo. O artigo 105 do CTN determina
que a legislagao aplicavel aos fatos geradores futuros e pendentes sera
aquela vigente a época de sua conclusé@o, observadas as disposigdes
~dos incisos | e Il do artigo 116 do mesmo diploma legal.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAQ DE
PREJUIZOS — LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL — Para determinagéo
do lucro real e da base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro,
nos periodos de apura¢do (mensais ou anuais) do ano calendario de
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1995 e seguintes, o lucro liquido ajustadc e a base de calculo da
contribuigdo, poderdo ser reduzidos, por compensagido de prejuizos
acumulados e bases de calculo negativas, em no maximo trinta por
cento.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa Selic,
em relagdo aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por LIDER DRACENA CORRETORA DE SEGUROS E ADMINISTRAGCAQ
S/C LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

ForMALIZADO EM: 2 1 OUT 2003

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO,
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
Ausente, justificadamente, o conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO.



Processo n®. :10835.001814/99-51
Acdrdao n°. 1 108-07.567

Recurso n°. : 133,361 _
Recorrente : LIDER DRACENA CORRETORA DE SEGUROS E ADMINISTRACAO
S/C LTDA

RELATORIO

LIDER DRACENA CORRETORA DE SEGUROS E ADMINISTRACAQO
S/C LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, recorre
voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo do juizo de 1° grau, que julgou
procedente o crédito tributario constituido através do langamento de fls.01/06, para o

imposto de renda pessoa juridica formalizado em R$ 11.410,06.

Revisdo sumaria na DIRPJ /1996 detectou, nos meses de novembro e
dezembro de 1995, compensag¢éo de prejuizos fiscais na apuragdo do lucro real em
limite superior a 30% do iucro real antes das compensagdes, conforme artigo 42 da Lei
8981/95 e 12 da Lei 9065/95.

Impugnacgao apresentada as fls. 57/74, em apertada sintese, invoca os
principios constitucionais da seguranga em matéria tributdria, da legalidade, da
anterioridade, irretroatividade, direito adquirido, da lealdade e da moralidade
administrativa, do ato juridico perfeito, para concluir que o auto nao prosperaria pois a
Lei 8981/1995 desrespeitara todos esses primados constitucionais. Colaciona decisdes
judiciais. Reclama da aplicagdo da taxa SELIC contida nos juros. Requer cancelamento

do auto ou sua retificagdo com taxa de juros de 1% ao més.

A decisdo de 1° grau, as fls. 80/88, julga procedente o langamento. Por
forga de vinculagdo da autoridade administrativa seria impossivel fugir dos comandos
das normas de regéncia da matéria. Transcreve partes do Voto proferido no RE

188.855 GO (STJ) concluindo que ndo pode o contencioso administrativo reconhecer
3
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inconstitucionalidade de lei. Positivada a norma cabe apenas sua aplicagdo, sem
qualquer questionamento sobre os efeitos da lei quanto a fazer ou nio justica. Expende

longo estudo justificando a aplicagao dos juros.

Recurso interposto as fls.95/97 onde diz ratificar todos os argumentos
expendidos na inicial com se transcritos estivessem. Refere-se aos termos do AG.
348986/SP: Agravo Regimental no Agravo de Instrumento (2000/0126640-3) DOJ de
11/06/2001, pg. 00156, 1" Turma, Relator Min. José Delgado, pedindo que 0 mesmo
entendimento fosse aplicado aos autos.

Arrolamento de bens as fis. 98.

E o Relatério. @Q
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

Decorreu o langamento da utilizag&o de prejuizos fiscais para reduzir o
lucro real nos meses de novembro e dezembro de 1995 sem obedecer ao limite de
30% estabelecido na Lei 8981/1995.

A recorrente aborda matérias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei, entendendo que teria este Colegiado, competéncia para

conhecimento dessas matérias.

O controle dos atos administrativos nesta instancia, se referem aocs
procedimentos proprios da administragdo, que séo revistos, conforme determinagao do
artigo 149 do CTN, seguindo o comando do Decreto 70235, nos artigos 59,60,61.

No presente caso a inconformagdo decorre da aplicagdo da lei pelo

administrador tributario nos limites de sua atividade vinculada.

As restrigbes impostas as compensagdes dos prejuizos fiscais e das
bases de calculo negativa da contribuicao social sobre o lucro, segundo artigos 42 e 48
da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 1995 nado tém aplicagéo pacifica, tanto no
ambito administrativo quanto judiciario. A transcrigdo trazida nas razbes de recurso,

bem refletem a controvérsia, que devera ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.

| G

>,
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Neste Colegiado ha tambéem divergéncia. Com base em julgado do STJ
no Recurso Especial no. 188.8556 — GO (98/0068783-1), decidido a unanimidade, a
Primeira Camara deste 1" Conselho, retificou entendimento daquele Colegiado. O Voto
do Acdrddoc 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues, firmou convicgdo, sendo a linha adotada também nesta Oitava Camara,

sintetizado na ementa seguinte:

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAO -

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial no.198403/PR (981009201 1-0)

Relator : Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributario . Embargos de Declaragdo . Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensagéo.

1. Embargos colhidos para, em atendimento ac pleito da Embargante, suprir as
omissdes apontadas.

2. Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigdo por via de percentual para
a compensagdo de prejuizos fiscais , sem ofensa ao ordenamento juridico
tributario. :

3. O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a redagéo do artigo 6 do DL
1588/77 e, consequentemente modificou o limite do prejuizo fiscal compensivel
de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada periodo-base.

4. Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
de calculo do imposto de renda, haja vista que tal , no seu aspecto temporal ,
abrande periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acothidos. Decisdo mantida.( DJU 1 de 06/09/39, p. 54).

Utilizo, por bem explicarem © objeto do litigio, os fundamentos

expendidos no RE 188.855 - GO, também utilizados na decisio de 1°grau :

Recurso Especial no. 188.855 — GO { 98/0068783-1)

Relator O Sr. Ministro Garcia Vieira

Ementa

Tributario — Compensagédo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, ndo compensados , poderd
ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensagdo passa a ser integral.
Recurso improvido.

A restrigdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1985 (artigos
15 e 16), a proporgao na qual os prejuizos e compensac¢ao de bases negativas podem
ser apropriados a cada apuragao de [ucro real introduzidos nessa lei, ndo representa

nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam passiveis de compensacgao
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integral. Da mesma forma que a legislagdo anterior autorizava a compensagao dos

prejuizos fiscais, os dispositivos atacados nao alteram este direito.

A "forma" de compensacgdo dos prejuizos € matéria objeto de reserva
legal, privativa do legislador. E concessdo de um beneficio, ndo é uma obrigago. Na
sistematica atual, o limite de tempo para exercicio do direito, foi substituido pelo limite

percentual.

A regéncia do artigo 105 do CTN determina que a legisiagao aplicavel
acs fatos geradores futuros e pendentes sera aquela vigente a época de sua
conclusdo, observadas as disposi¢des dos incisos | e Il do artigo 116, ou seja: quando
referente a situagdo de fato, a partir dos efeitos que Ihe sejam préprios e em situagao

juridica, quando devidamente constituida segundo o direito aplicavel.

Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no REx. n°. 103.553-
PR, relatado pelo Min. Octavic Gallotti, que a legislagdo aplicavel € vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a Sumula no. 584 do

Excelso Pretério: ‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no

exercicio financeiro em que deve ser apresenltada a declaragdo.’

Ao argumento de dois conceito de lucro um tributario e outro societario
também ndo prospera. O Mestre Aliomar Baleeiro ensina {Direito Tributario Brasileiro,
fls.685/686) ao comentar o artigo 110 do CTN que:

O principio da legalidade é assim cogente. A seguranga juridica, a cerfeza e a
conflanga que norteiam a interpretagdo. Nem o regulamento executivo, nem alo
individual administrativo ou judicial poderdo inovar a ordem juridica. A interpretagdo
deve atribuir a qualquer instituto conceito, principio ou forma de direito privado os
efeitos que lhe séo inerentes, ressalvada a alteragdo oposta pelo legisiador tributario,
No mesmo sentido assim discorreu Ulhoa Canto:

*Dos textos acima transcritos, infere-se que: os principios gerais do Direito privado
prevalecem para a pesquisa, definigdo do conceito e do alcance dos institutos do
Direito Privado, de lal sorte que, ao aludir a tais institutos sem Ihes dar defini¢bes
proprias para efeitos fiscais (sujeifos a limitagdo do artigo 118) o legislador tributério
ou aplicador ou intérprete da lei tributdria devera ater-se ao significado desses
principios como formulados no direito privado, mas ndo para definir os efeifos

tributarios de tais principios.”
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A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais desses institutos,
permanecendo intacta sua esséncia. As diferengas apontadas pela recorrente s&o
presentes na Lei das S/A , no paragrafo 2°, do artigo 177 :

‘Art. 177 - (...}

Paragrafo 2° - A companhia observaré em registros auxiliares, sem modificagdo da
escrituragdo mercantil e das demonstra¢des reguladas nesta Lei, as disposi¢bes da
lei tributéria, ou de legislagdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que
prescrevam mélodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo
de outras demonstragbes financeiras.

O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de Souza

ensina:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do Direito
para impor praticamente suas conclusées , o Direito ndo depende da Economia, nem
de qualquer ciéncia , para se tornar obrigatério: o conceilo de renda é fixado
livremente pelo legislador, segundo consideragdes pragméticas, em fungdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadagdo . Serve-se ora de
um, ora de oulro dos dois conceifos tedricos para fixar o fato gerador '(in Dirgito
Tributério Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

A apuragao do lucro tributavel, ndo se confunde com o lucro societario,
restando incabivel a afirmacdo de ofensa ao artigo 110 do CTN, de alteragdo de

institutos e conceitos do direito privado, pela norma ora atacada.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 e 15 e 16 da Lei 8065/95 ndo
alteraram o fato gerador ou a base de calculo do imposto de renda e da contribuigéo
social sobre o lucro. No aspecto temporal o fato gerador, abrange o periodo mensal. A
base de calculo sera o resultado obtidoc em cada periodo préprio e independente entre
si. Quando o resultado é positivo, é tributavel. Se negativo, por "benesse tributaria”, é
transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30% em cada
periodo. Isto prova ndo haver inobservancia ao artigo 43 do CTN ou alteragao da base

de calculo por lei ordinaria.

Lembra o sujeito passivo, os principios da irretroatividade da lei
tributaria (artigo 150, Ill, a) e do direito adguirido ( inciso XXXVI, artigo 5). Neste item,
pego vénia para transcrever parte do Voto exarado no Recurso Especial n°. 188.855 —

GO acima mencionado, por bem esclarecerem o assunto:
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‘A primeira inconstitucionalidade alegada ¢ a impossibilidade de ser a matéria
disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva legal em tributagdo .
Embora a disciplina da compensacgao seja hoje estritamente legal, eis que ndo mais
sobrevivem os dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui instrumento
legislativo id6neo para dispor sobre fributagdo , pois ndo vislumbro na conslituigdo a
fimitagdo impetrada pela Impetrante.

O mesmo se diga em relagdo a prelensa retroalividade da lei e sua ndo publicagdo no
exercicio de 1995, e ndo mais na MP 812/94, ndo cabendo qualquer discussdo sobre
o imposto de renda de 1995, visto que o mandado de seguranga foi impetrado emn
1996. Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente
argiiir ofensa ao principio da irretroatividade ou da ndo publicidade em relagdo ao
exercicio de 1996.

De outro lado ndo existe direito adquirido & imutabilidade das normas que regem a
tributagdo. Estas sdo imutaveis, como qualquer regra juridica desde que cbservados
os principios constitucionais que lhes sdo préprios. Na hipdtese, ndo vislumbro as
alegadas inconstitucionalidades. Logo, ndo tem a Impetrante direito adquirido ao
céleulo Imposto de Renda segundo a sistematica revogada, ou seja, compensando os
prejuizos integralmente , sem a limitagdo de 30% do lucro liquido. Por ultimo, ndo me
convence o argumento de que a limitagdo configuraria empréstimo compulisdrio em
relagdo ao prejuizo ndo compensado imediataments.

Para suslentar a sua tese, a impeltrante afirma que o lucro conceituado no artigo 189
da Lei 6404/76 prevé a compensagéo dos prejuizos para Sua apuragdo. Contudo o
conceifo estabelecido na Lei das Sociedades Anénimas reporta-se exclusivamente a
questao da distribuigdo do lucro que ndo poderé ser efetuada anles de compensados
os prejuizos anteriores, mas néo obriga o Estado a somente tributar quando houver
lucro distribuido, até porque os acionistas poderdo optar pela sua ndo distribuicdo,
hipdtese em que, pelo raciocinio da impetrante ndo haveria tributagdo.

Né&o nega a impetrante a ocorréncia de lucro, devido, pois, o imposto de renda. Se a
lei permitia, anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0s prejuizos
anteriores, hoje nao mais o faz, admitindo que a base de célculo do IR seja deduzida .
Pelo mecanismo da compensagdo, em no maximo 30%. Evidente que tal limitagéo
traduz aumento de imposto, mas aumentar imposto ndo é , em si, inconstitucional,
desde que observados os principios estabelecidos na Constituigéo.

Na espécie ndo participo da tese da impelrante, cuja alegagdo de
inconstitucionalidade ndo acotho,

Nego provimento ao recurso’,

Quanto & aplicagdo dos juros o artigo 161 paragrafo 1" do Codigo

Tributario Nacional, legitima sua inser¢gdo no ordenamento juridico brasileiro. A Lei

8981/1995 em seus artigos 84 inciso |, estabeleceu a equivaléncia para os juros de

mora e a taxa média mensal de captacdo do Tesouro Nacional, relativa a Divida
Mobiliaria Federal interna. A partir de 01/04/1995, a Medida Proviséria n°® 947, de

23/03/1995, estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que os juros de mora seriam

equivalentes a taxa referencial do Sistema de Especial de Liquidagéo e Custddia -

| &
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SELIC. Mesma linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13 da Lei 9065 de 21/06/1995
ratificou essas Medidas Provisérias. Mesmo sentido do paragrafo 3’ do artigo 61 da Lei
9430/96, em vigor até esta data.

No langamento os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica no
procedimento. Juro ndo é tributo, descabendc a vedagdo do artigo 150, | da
Constituigdo Federal. Ha decisdo do STF sobre a aplicagao da taxa SELIC, no periodo
compreendido entre fevereiro a julho de 1991, respeitada pelo administrador tributario.
O dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12% ao ano, necessita de Lei
Complementar para regulamentagdo, conforme Acdrddo do STF na ADIN 4-7 DF, da

qual se transcreve da Ementa, os itens 6 e 7:

6. Tendo a Constituigdo Federal, no Gnico artigo que trata do Sisterna Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este sera regulado por lei complementar, com
observancia do que delerminou no capul, nos incisos e paragrafos, ndo e de se
admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu paragrafo 3, sobre taxas de
Jjuros reais (12% ao ano) , até porque estes nao forma conceituados. S6 o fratamento
global do Sistema  Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com
observéncia de todas as normas do caput dos incisos e paragrafos do artigo 102, é
que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em conseqtiéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos normativos em questdo
(parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central} o primeiro
considerando néo aplicavel @ norma do paragrafo 3 sobre juros reais de 12% ao ano,
e a Segunda determinando a observancia da legislacao anterior a Constituicdo de
1988, até o advento da lei complementar reguladora do Sistermna Financeiro Nacional

As decisdes judiciais trazidas a colagdo, nos termos do artigo 468 do
CPC fazem lei entre as partes litigantes. Nao tem seus efeitos estendidos, exceto

quando se trata de declaragao de inconstitucionalidade de lei.
Diante do exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso,

Sala.das Sessodes- DF, 16 de outubro de 2003.

ete Malaquias Pessoa Monteiro. ég/f
10
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