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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DIREITODE DEFESA - Merece
ser rejeitada, quando ndo resultar configurado prejuizo ao pleno
exercicio do direito de defesa.

DECADENCIA — CSL — COFINS -A criagdo dos tributos, modo de
apuracgdo e a extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo
das competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado
na Constituicdo Federal, que nenhuma lei complementar pode
restringir ocu anular. O prazo decadencial das contribuigdes sociais &
regulado pelo artigo 45 da Lei 8212/1991.

OMISSAO DE RECEITA — SALDO CREDOR DE CAIXA - Legitima a
imposicéo, quando resultar comprovada a existéncia de saldo credor
de caixa.

»

Preliminar de cerceamento de direito de defesa rejeitada.
Preliminar de decadéncia rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ATS PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de decadéncia,
vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira (Relator), Helena Maria Pojo do
Rego (Suplente convocada), José Henrigque Longo e Mario Junqueira Franco Junior e,
no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o

voto vencedor a Conselheira lvete Malaquias Pessoa Monteiro. éﬂ
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

VETE AQUIAS PESSOA MONTEIRO
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 4 2 SET 2003

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO
e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA. Ausente justificadamente a Conselheira
TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° 0 130.456 3 )
Recorrente : ATS PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS
LTDA.

RELATORIO

ATS PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com inscrigdo no C.N.P.J. sob o n° 57.325.631/0001-08,
estabelecida na Fazenda Santinho, zona Rural, Bairro Saltinho, municipio de
Rancharia (SP), inconformada com a deciséo de primeira instancia, através da qual se
obteve o julgamento de parcial procedéncia referente ao presente lancamento fiscal,
relativo & Contribuigdo Social sobre o Lucro Ligquido — CSLL, anos-calendario de 1993,

1994 e 1995, vem recorrer a este Egrégio Colegiado.

A matéeria objeto do litigio diz respeito @ omiss@o de receitas e a
consequente falta de recolhimento da CSLL devida, conforme narrado no auto de

infragéo, correspondente aos anos de 1993, 1994 e 1995:

1 — faita de pagamento da CSLL devida sobre receitas omitidas;

2 — falta de recolhimento da CSLL incidente sobre o resultado apurado
no periodo de 01/01/94 a 31/12/94;

3 — falta de recolhimento da CSLL sobre receitas nao declaradas;

4 — falta de recolhimento da CSLL sobre ganhos de capital e demais

resultados apurados na alienacao de bem integrante do ativo permanente.

Os fatos acima descritos foram enquadrados nos arts. 1° e 2° e
paragrafos da Lei n° 7.689/88; art. 2° da Lei n° 7.856/89; arts. 38, 39, 40, 43 e
paragrafos da Lei n°® 8.541/92; art. 3° da Lei n° 9.064/95; art. 57, paragrafo 1°, “a”, “®”,
e “d”, da Lei n® 8.981/95 c/c art. 1° da Lei n°® 9.065/95. %
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Tempestivamente impugnando (fls. 251/260), a empresa alega, em

sintese, 0 que segue.

Primeiramente, ressalta o contribuinte que optou pelo sistema do lucro
presumido nos anos-calendarios de 1993 e 1995, e pelo lucro real no ano-base de
1994,

Ainda em preliminar, alega a ocorréncia de cerceamento de defesa,
tendo em vista que a autoridade fiscal teria convertido em fiscalizagdo o que deveria
ter sido uma diligéncia, sem ter concedido a empresa o direito de esclarecimento

dentro de um prazo minimo necessario, violando o art. 5°, inciso LV, da CF/88.

Além disso, argli ter ocorrido a decadéncia do crédito exigido,
confirmando-se pelo fato de que a fiscalizagdo deixou de exigir o crédito relativo ao
IRPJ e IRRF, referente a parcela de receita considerada e a qual deu origem a

exigéncia relativa & CSLL.

A fiscalizagdo fundamentou o presente langamento na Lei n® 8.212/91,
para garantir-se do prazo decadencial de 10 anos para as contribuigbes sociais.
Todavia, a jurisprudéncia mansa e pacifica desse Conselho de Contribuintes
manifesta-se no sentido da ndo aplicabilidade da referida lei em matéria de
decadéncia tributaria. Fez citagbes e referéncias a varios acordaos para corroborar

com sua tese.

No mérito, contestou a exigéncia referente ao saldo credor de caixa,
alegando que houve o recebimento em 21/06/1994, com o correspondente depdsito

bancario, sendc que a emissao das notas fiscais respectivas ocorreu em 29/06/1994,

cobrindo perfeitamente o saldo credor apontado no relatério fiscal. c’ éjﬂ
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Aduziu que na atividade da empresa é rotineiro efetuar negécios de

venda de gado, ocasido em que o comprador realiza o pagamento, porém a entrega do

gado adquirido demora alguns dias para ser realizada em razéo dos atestados de

vacinagdo e emissdo de notas fiscais para o transporte, consoante exigéncias das

diferentes Secretarias de Estado.

Insurgiu-se, ainda, contra a multa qualificada, alegando que em

nenhum momento a empresa teria agido de ma-fe, pois o fato de os valores

escriturados nao coincidirem com os declarados n&o pode dar causa a concluséo de

dolo.

(fls. 265/278):

Sobreveio a decis@o do juizo de primeira instancia, que assim decidiu

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1993, 1994, 19956
Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

A ciéncia de termo de verificagdo fiscal com descrigda dos fatos que
deram origem ao langamento e o acesso a todos os elementos
constantes do processo e referenciados na descrigdo dos fatos, aliados
a demonstracdo do pleno conhecimento das irregularidades
contestadas na impugnagdo apresentada afastam a conjectura de
cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direifo Tributario

Ano-calendario: 1993, 1994, 1995

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL.

O direito da Administracdo constituir o crédito tributario relativamente
as contribuicbes sociais decai em dez anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme determina a legislacdo de regéncia.

Assunto. contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL ano-
calendario: 1993, 1994, 1995. M\
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Ementa: OMISSAQ DE RECEITAS. DELIMITACAO DA LIDE.

A matéria da impugnacdo situa-se fora dos limites da lide, descabendo
a sua apreciagdo pelo orgdo julgador e  consolida-se
administrativamente.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1993 1994, 1995

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuicdo social, apurada
em procedimento fiscal, enseja o0 langamento de oficio.

MULTA QUALIFICADA.

fnocorrendo nos autos qualquer referéncia a presenca, em tese, dos
elemenfos caracterizadores de dolo ou fraude, € incabivel a aplicagdo
de multa qualificada.

Lancamento Procedente em Parte.”

Irresignada com a decisao do juizo singular, na matéria em que se

manteve o crédito tributario, o contribuinte apresenta recurso voluntario (fls. 287/298),

ratificando as razdes apresentadas na impugnagao.

Tocante ao depdsito recursal equivalente a 30% do crédito fiscal foi

procedido o arrolamento de bens indicados através do processo 10835.001631/2002-

57.

E o relatério.
LL ‘\.
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VOTOVENCIDO

Conseiheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele

conhego.

Inicialmente merece ser rejeitada a preliminar de cerceamento de
direito de defesa, tendo em vista que o sujeito passivo exerceu plenamente sua

defesa, ndo se verificando nenhum ébice que dificultasse a consecugéo de tal fim.

De outra forma, merece ser acolhida a preliminar de decadéncia
suscitada, considerando a jurisprudéncia deste Colegiado vem consagrando o prazo
de cinco anos para o langamento tributario apés a ocorréncia do fato gerador e, no
caso em exame, o Auto de Infragdo data de 17/12/2001 e corresponde as exigéncias
fiscais dos anos de 1993, 1994 e 1995, relativas a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido.

E cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais deste 1° Conselho de Contribuintes de que somente até o ano de 1991 o
langamento do tributo (IR ou CSL) era por declaragdo (e teria inicio no 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado), e que a partir desse

periodo — como € o caso em tela — o langamento é considerado por homologagao.
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Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, e extinto o credito
tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do

fato gerador.

Cabe, contudo, reflexdo sobre o art. 45 da Lei 8212/91 que determina

o prazo de 10 anos para o langamento de contribuicdo social, nos seguintes termos:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,

por vicio formal, a constituigao de crédito anteriormente efetuada."

A reflexdo necessaria foi muito bem exposta no voto da eminente
Conselheira Tania Koetz Moreira (Acordao 108-06.992), cujo trecho abaixo transcrito

demonstra seu raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta definida
no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico
ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia
ter sido feito o langamento ou a data da decisdo anulatéria, guando
presente vicio formal).
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Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria nao caberia introduzir ou

modificar regra de decadéncia tributaria, materia reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso Iil, alinea b, da
Constituicdo  Federal. Todavia, a discussdo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos
orgaos administrativos, e ndo cabe aqui examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questao da constitucionalidade do artigo 45
da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuicoes
submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo
173 do CTN é de cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45
da Lei n° 8.212/91 trata do mesmo instituto tratado no artigo 173 do
CTN, impondo-lhe prazo mais dilatado.

Todavia, € ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, prevalece o preceito contide no artigo 150 do mesmo
Cédigo Tributario Nacional, cujo paragrafo 4° estabelece que se
considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributario no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag3o.

E também unanime o entendimento de que a Contribuicdo Social
sobre o Lucro inclui-se entre as exagdes cujo langamento se da por
homologacdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador
(antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o prazo
do artigo 150, § 4°, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a
Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o lancamento e
definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao contrario, sua
interpretagéo ha que ser sistematica, unica forma de torna-la coerente
€ harmoniosa com a iei que lhe é hierarquicamente superior.

E\Iote-se que a homologac¢ao do langamento, nos termos do art. 150, §
4, do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei
nao fixar prazo diverso. Ora, a Lei n° 8.212/91 nao fixa qualquer
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prazo para homologag¢ao de langcamento, no caso das contribuicbes
para a Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo
150 do CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo,
hip6tese expressamente excepcionada na parte final de seu paragrafo
4’. Ocorrida essa hipétese, volta-se a regra geral do instituto da
decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional,
para os tributos em geral, € a do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, para as
contribuigdes ai abrangidas.”

Em assim sendo, ¢ langamento sob exame, alcangando os
anos de 1994 e 1995, foi efetuado quando ja transcorrido o prazo de cinco
anos estabelecido no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, de vez
gue o auto de infracao foi lavrado apenas em 17/12/2001.

Em suma, sendo a CSL tributo classificado como langamento por
homologacgao, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos (art. 150, § 4°, CTN) desde
o fato gerador e até o langamento de oficio, € inquestionavel a exting@o de eventual

crédito tributario em face da decadéncia.

De mais a mais, ndo ha que se falar em prazo decadencial de 10 anos
paras as contribuicbes sociais, previsto na Lei 8.212/91, uma vez que somente lei
complementar pode estabelecer limitagdes ao poder de tributar (Constituigao Federal,
art. 146, 11), inclusive acerca de decadéncia (inciso lll, b), e, no atual sistema juridico, a
norma desse nivel hierarquico que estabelece a decadéncia para tributos € o Cddigo
Tributario Nacional, e la esta previsto o prazo de 5 anos (art. 150, § 4°). Nesse sentido
decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais deste Colegiado na sessdo de
17/4/12001 (Acdérddo CSRF/1-3.348), além de noutras oportunidades (v.g. CSRF/1-
3.9086).

Uma vez rejeitada a preliminar de decadéncia por este colegiado

passo a examinar o mérito, ande a Recorrente cingiu-se a contestar somente a matéria

relativa a exigéncia por saldo credor de caixa.
o
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Ao apreciar a imposi¢do verifica-se que efetivamente resultou
comprovado © saldo credor de caixa, nado logrando a recorrente apresentar
documentos para suporte de suas alegagdes, sendo assim, resta subsistente a

exigéncia em tela.

Diante do exposto, voto por: 1) rejeitar a preliminar de cerceamento de
direito de defesa suscitada; 2) acolher a preliminar de decadéncia arglida; 3) e quanto

ao mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.

Luiz AlbeNlo Cava Maceifa
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VOTO VENCEDOR

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora:

No julgamento do presente recurso fui designada para redigir o voto
vencedor no tocante a decadéncia das contribuicbes sociais (COFINS e CSL). As
exigéncias estdo contidas em autos de infragdo com fatos imponiveis referentes ao

ano-calendario de 1994 e 1995, com ciéncia da recorrente em 18/12/2001.

Acolheu o digno relator do voto vencido a preliminar de decadéncia das
contribuigbes exigidas no ano-calendario de 1995. Argumentou a posi¢do da Colenda
Cémara Superior de Recursos Fiscais, a qual ja se manifestara por diversas vezes, no
sentido de que a contagem deveria respeitar o disposto no CTN, limitando-se a um

quinqiénio.

Pego vénia para discordar do llustre Conselheiro, por entender de

forma diversa.

O tema quanto a forma de contagem da decadéncia dessas
contribuigdes, também classificadas no ambito do langamento por homologacao, nio
tem compreensao unanime. Filio-me a corrente que aceita haver um prazo especifico
determinado em diploma legal, validamente editado, sendo dai a minha discordancia
da conclusdo que também seu prazo seguiria a regra geral do Cddigo Tributario
Nacional. Por isso, aceitei como tempestivo o langamento ora combatido, me aliando a

tese também esposada pela autoridade de 1° grau, por compreender que a natureza

12
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das contribuigGes sociais, segundo a vontade constitucional, integra as contribui¢des
mencionadas na letra ¢, item | do artigo 195 da Carta Magna. Assim o prazo
decadencial se rege pelo artigo 45 da Lei 8212, de 24 de Julho de 1991.

Discordo também da conclus&o de que, no campo do direito tributario,
por vinculacdo expressa estabelecida no artigo 146 da Constituigdo Federal, a
regulagdo da decadéncia foi cometida & lei complementar, no caso, ac Cddigo
Tributério Nacional, o que afastaria o artigo 45 da Lei 8212/91. Nesse sentido,
magistral o entendimento do Prof. Roque Antonio Carrazza, em seu Curso de Direito
Constitucional Tributério 17" Edigdo - 02/2002, fls.793/794 onde leciona:

(-.-)

Concordamos em que as chamadas "contribuigdes previdenciarias” séo tributos,
devendo, por isso mesmo, obedecer as normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria"”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em materia de legislagéo
tributaria devam ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de legislacao
tributaria devem disciplinar a prescri¢do e a decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida € o alcance destas "normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria”, que para nds, nem tudo podem fazer, inclusive nestas
matérias.

De fato, também a alinea b do inciso 1ll do artige 146 da CF nao se sobrepbe ao
sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele deve se coadunar, inclusive
obedecendo aos principios federativos, da autonomia municipal e da autonomia
distrital.

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar ao regular a prescrigéo e a
decadéncia tributarias devera limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na carta suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu
um "cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de falo
determinou(art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a prescricdo s&o causas
extintivas de obrigagbes tributarias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato
estabeleceu (art. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo
de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigid-lo. Podera igualmente,
elencar - como de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo Unico, do CTN) - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo tributaria. Neste particular,
podera, alias, até criar causas novas (ndo contempladas no Cédigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado. Todos esses exemplos
enquadram-se perfeitamente, no campo das normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria.

Nao é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada economia
interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas as
diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, 0 modo de apurar o
crédito tributario e a forma de se extinguirem obrigagdes tributarias, inclysive a
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decadéncia e a prescrigio, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma, poderéa restringir, nern, muito menos, anular.

Eis porgque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricional e decadencial
depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de iei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cadigo Tributario Nacional, enquanto fixam
prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada a lei ordinaria de
cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, para as
"contribuicdes previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de
prescri¢ido das "contribuicbes previdenciarias" sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor,
respectivamente, dos artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.

Em outras ocasides decidi da mesma forma, como exemplo a ementa
do Acdrddo; 108-06.294, de 09 de novembro de 2000 e mais recente no Acérdao108-
07.325, 19 de margo de 2003:

DECADENCIA — COFINS — CSL — por forga do artigo 45 da Lei
8212/91, o direito de proceder aos langamentos relativos as
contribuicbes para a CSL e COFINS, extinguem-se apos10 anos,
contados do 1’ dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
tributario poderia ter sido constituido.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE © LUCRO/CQOFINS - A criagde dos tributos, modo
de apuragdo e a de extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado na Constitui¢do
Federal, que nenhuma lei complementar pode restringir ou anular. O prazo
decadencial das contribuigdes sociais e regulado pelo artigo 45 da Lei 8212/1991.

Sdo essas as razdes que formam meu convencimento no sentido de

rejeitar a preliminar suscitada.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.

lvete Malaquias Pessoa Monteiro /
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