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scrvigos profissionais, anteriormente previsia na Lei Complementar n® 70, de
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
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Reeurso Voluntario Negado.
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articiparam do presente julgamento 0s conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio d¢ Castro Pontes, Amo Jerke Janior, Andiéia Dantas Lacerda Moneta, Jos¢ [uis
Bordignon ¢ Adviene Maria de Miranda Veras (Suplente)

Ausente, justificadamente, a consclheira Renata Auxiliadora Marchetin

Relatorio

Por meio dos PER/Dcomp de (Is. 02 a 006, a requerenie postula a
compensacdo de débitos de diversos tributos do ano-calendario 2003 com crédito referente a
valor que teria sido recolhido indevidamente a titulo da contribuigio COFINS (cod 2172),
relativamente ao ano-calendario de 2001

A Delegacia da Receita Iederal do Brasil em Presidente Prudente (SP), nos
termos do Despacho Decisorio de s, 10 ¢ 11, ndo reconheceu o dircto creditorio ¢ nio
homologou as compensagdes clctuadas, em virtude de que o recolhimento apoutado encontra-
se totalmente alocado a débito de COFINS confessado na DCTE respectiva.

Apds ter sido  clentificado  dessa decisfio, a  interessada  apresentou
mantfestagio de inconformidade, Hs. 17 a 21

Aduziu, em resumo, que na condigho de sociedade civil prestadora de
servigos médicos teria direito 4 isenglo da Colins prevista no art. 6°, da Iei Complementar n®
70/91. Sustentou que a revogagio desta pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96 ofendeu o principio da
hierarquia das leis ¢ que o ST respalda esse entendimento.

A DRJ em Ribeirdo Prcto (SP) indeferiu a solicitagho, f1s. 30 a 33, nos
termos das ementas abaixo:

INCONSTITUCIONALIDADIE ARGUICAQ.

A nstancia administrativa é incompeltente para se manifestar
sobre a constitucionalidade das fefs

SOUIEDADE  CIVIL DE PK()[*'[:SLS'AN QO LEGALMENTE
REGULAMENTADA COFINS ISENCAO

Aisencao da Cofins previvta no art 0% 1, da Lei Complemeniar
#7091 foi revogada pelo art. 36 do Ler 12 9 430/96, de 1996

Discordando da decisio de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntirio, Hs. 43 a 50, alegando, em sintese, que:

- a twefe de declaragdo de inconstitucionalidade de ato
rovmalivo material ¢ incumbida  cstritamente ao Supremo
Tribunal Federal Iintretanto, a administragdo piblica pode
deixar de aplicar determinada norma que esteja em desacordo
com as linhas tracadas na Carfe Maior ou com outro alo
aormalivo de hicrarquia superior,

- se o admiistrador ndo pudesse deixar de aplicar dispositivo
inconstitucional ou ilegal, estaria ele em posicdo de inteira
sombra do diveifo,
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- a Lei Complemeniar 1° 70/91, no avtigo 6°, I, estabelecen que
as soctedades civis de profissdo legalmenie regulamentada estio
isentas do pagamenio de referide tribito,

- apaos aproximadamente 05 (cinco) anos de vigéncia de refevido
diploma legal, que possui natureza complemeniar, com a edicdo
da Lei n® 9.430/90, preicnden-se revogar referida  isengdo
Qcorre que, a concessdo da isengdo em debate se deu por meio
de lei complementar, 0 que impede a sua revogacdo por lei
ordindvic;

- ¢ patenic a vigéncia no ordenamento juridico pdirio do
principio du hierarquia day Ieis, como se vislumbra de uma
interpretacdo dos ariigos 59 ¢ HI 69 e 47, da Constituicdo
Federal
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Por dltimo, requercu que losse dado provimenio ao tecurso ¢ que as
compensagoes de déhitos fossem homologadas.

E o relatorio.

Consetheiro Flavie de Castro Pontes, Relator

O recurso é lempestivo ¢ atende aos demats pressupostos recursats, portanto,
dele tomo conhecimento.

A controvérsia cinge-se em examinar a legalidade da revogagio da isencio
do pagamento da Cotins, por parte das sociedades civis de profissio legalmenic regulameniada,
pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996, que, em seu art. 56, revogou a veiculada pelo art, 6°, inciso
I1, da Lei Complenentar n® 70, de 30/12/1991.

A recorrente sustentou que a autoridade administrativa pode deixar de aplicar
disposilivo inconstitucional ou ilegal, mais especilicamente a tevogagdo da isengiio operada
pela Lei n° 9.430/96.

Nio assiste razdo d interessada. De fato, a autonidade julgadora nio pode
afastar a aplicacdo de norma juridica, pois o controle das constitucionalidades das leis &
prerrogativa do Poder Judicidrio, seja pelo controle abstrato ou diluso.

Neste sentido, o art. 20-A do Decreto n® 70.235/72:

Art. 26-4 No dmbiio do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos argdos de julgamento afastar a aplicagio ou deixar
de observar iratlado, acordo internacional, tei ou decielo, sob
Jundamento de inconstitucionalidade (Redagdo dada pela Lei n®
11.941, de 2009)erifor-se)

()



Vale observar que, no caso cm tela, ndo ocorrcu nenhuma das excegdes
previstas no § 6 desse artigo, pelo contrario, como serd demonstrado, o STF declarou a
constitucionalidade do artigo 56 da Lei n® 9.430/96.

Outrossim, essa discussiio ja se encontra paciticada no dmbito deste Consclho
Administrativo de Recursos Tiscais (CARF), conforme o disposto na Simula 2:

Samula CARFn® 2 O CARF ndo ¢ competente para se
proaunciar sobre o inconstitucionalidade de lei tributdria

Stmulas 2 do 19e 20 CC

Ao contrdrio do que alega a interessada - ofensa ao principio da hicrarquia
das leis —, a Excelsa Corte, no julgamento do recurso extraordinario n° 381.964 pelo Plendrio
do Iribunal, paciticou o entendimento de que no presente caso nfio existe relagio hicrarquica
entre let ordindria e lei complementar, conforme acdrdio abaixo transcrito:

EMENTA: Contribuicdo social sobre o futuramento — COFINS
(CIr art 195, 1) 2. Revogagiio, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, da
isengdo  concedida  as  sociedades  civis  de  profissio
regulamentada pelo art. 6°, H, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade 3. Inexisténcia de relacao hicrdrgquica entre lei
ordindaria ¢ lel  complementar  Questdo  exclusivamente
constitucional, relacionada a distribuicdo material entre as
especies Hlegals Precedenics. 4 A L 70/%1 é  apenay
Jormalmente complemeniar, mas materialmente ordinégria, com
relagdo aos dispositivos concernentes a contribuigio social por
ela institwida, ADC [, Rel Moreiva Alves, REJ 156/721 8
Recuryo extraordingrio conhectdo, IS Hezado
provimento (STI, Tribunal Pleno, DJE n” 48 de 13/03/2009)
(uiifoi-se)

ordemn suscitada para permitir a aplicagio do art. 543-B do Codigo de Processo Civil, ou scja,
aplicar os cfeitos do instituto da repercussio geral.

Registre-se, por oportuno, que nesse julgamento o STF acolheu questio de

Assim sendo, ¢ indubitavel que a Lei n” 9.430/06 poderia revogar a isencio
concedida pela Lei Complementar n® 07/70, em raziio de que a lei instituidora da Cofing &
formalmente complementar, todavia materialimente ordindcia.

A propésito, em atengio a declaragiio de constitucionalidade do artigo 56 da
Let n° 9.430/96 pelo Excelso Supremo Tribunal lederal, o Superior Tribunal de Tustica
cancelou o counciado da Stmula 276 que dispunha “As socicdades civis de prestagio de
servigos profissionais sdo isentas da Cofins, iirclevante o 1egime tributirio adotado”. (Sumula
n. 276/5TT).

De sorte que, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
[unduwmento juridico que embasou o recurso da requerente ¢ insubsistente,

Em remate, a revogacio da isengdo anteriormente prevista, em  lci
complementar, mediante lei ordinaria, niio ofende o principio das hierarquia das leis.
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Em facc do cxposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario interposto, nfo reconhecendo o dircifo  creditorio ¢ ndo homologando  as
compensacgocs pleitcadas.

Oﬂric;’:i}s o C /Z/

Ilavio de Castro Pontes
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