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COFINS ISENCAO/COMPENSACAO
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ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2001

ISENCAO SOCIFDADE CIVIL DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
REVOGACAO.

A revogacio da isengio que beneficiava as sociedades civis de prestacio de
servicos profissionais, anteriormente previsia na Lei Complementar n® 70, de
1991, por intermédio da Lei Ordinaria n® 92,430, de 1996, nio ofende o
principio das hicrarquia das lcis.

CONSTITUCIONALIDADI DE LEIS.

O controle das constitucionalidades das leis ¢ prerrogativa do Poder
Judicidrio, seja pelo controle abstrato ou diluso.

Reeurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, cm nesar
& fan)

provimento ao recurso.
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EDITADO EM: 19/07/2010

Relatorio

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Ao Jerke Janior |, Andiréia Dantas Lacerda Moncta, José Luis
Bordignon ¢ Maria Adelaide Carrero Gongalves de Aquino (Suplente).

Ausente, justificadamente, a Conselheira Renata Auxiliadora Marchetti,

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisio recorrida, que
ranserevo a seguir:

YO contiibuinte acima identificado apreseitou a Declaracdo de
Compensagdo de flv 06 ¢ seguinies, pleiteando direilo creditério
¢ conpensacoes  com débitos  de tiibutos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(REB), no valor de RE 8§ 997,86, relacionadoys a recolhimentos
titlo de Cofins no ano-calendiario de 2001, considerados
indevidos Alega que por tratar-se de sociedade civil de exercicio
de profissdo legalmente vegulameniada, gozaria de isencdo da
contribuicdo, com base no disposto no art. 6% I da Lei
Complementar n® 70/91.

A DRE/Presidente Prudente-SP, em Despacho Decisorio dutado
de 13 de setembro de 2005, indeferiv o pleito, wma vez apurado
que os recolhimentos efetuados pelo contribuinte, a titulo de
Cofins, chcontram-se  inteoralmente  alocados o débitos  da
mesma contribuicdo, confessados em DCTE

Cientificado, o comtribuinie  protocolizou, em  01/03/2006,
manifestacdo de inconformidade, na qual aleea @) que na
condigdo de sociedade civil prestadora de servicos médicos,
furia jus d isengdo da Cofins prevista no art 6° da Lei
Complementar 1" 7091, b) que ndo teria validade a revogacdo
de tal dispositivo legal pelo art 56 da Lei n° 9430, de 1996, em
razdo do principio da hiciarguia das leis, ¢) que julsado do STT
estaria a amparar seu entendimerto,

Ao final, requer reforme da decisGo administrativa recorvida ¢
homologacdo dus compensacoeys pleiteadas

1o relatorio”

A Dclegacia de Julgamento de Ribeitdo Preto proferiu a seguinte decisio, nos
lermos da ¢menta abaixo transcrita:

“ASSUNIO CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDAI SOCIAL - CONINS

ANO-CALENDARIO: 2001

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
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instancia  administiativa ¢ incompelente para se

manifestar sobre a constitucionalidade das leis

SOCIEDADE  CIVIE DI ]’_l\’(_)F];S‘Sxf:(") LEGALMENTL
REGULAMENTADA. COFINS. ISENCAO.

A isencao da Cofins previsia no art 6° I, da Lei
Complementar n° 70/91 foi revogada pelo art 56 da Lei n”°
9.430/96, de 1996,

Compensaqdo ndo Homologada”

Inconfonmada, a contribuinte recorre a cste Conselho, conforme peticio de
fls. 81 a 88, reproduzindo, na csséneia, as razdes apresentadas por ocasifio da manifestacio de
inconformidade, acrescentando, em sintese:

Que a administragdo publica pode deixar de aplicar determinada
norma que esteja em desacordo com as linhas tracadas na Carta Maior
ou com outro alo normativo de hictarquia superior.

Que a declaragio de inconstitucionalidade ou ilegalidade ¢ impossivel
na ¢stera administrativa, o que 1o ocorre com a sua possibilidade de
nao aplicar o ato normativo que fira a Constitui¢io Federal ou ato de
hierarquia superior.

Que concessiio da isen¢io em debate se deu por mcio de lei
complementar, o que impede a sua revogacio por lel ordindria.

Que impera no ordenamento juridico pairio o principio da hierarquia
das leis. A superioridade da lei complementar em relaciio A lei
ordindria decorre, especialmente, da previséio contida no artigo 69, da
Constitui¢io Federal.

Requer, por fin, seja dado provimento ao recurso.

E o relatdrio.

Voto

Consclheiro José [uiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade, portanto

dcle tomo conhecimento.

Conforme relatado, trata-se de pedido de restilui¢io da Contribuigdo para
Financiamento da Scguridade Social - Cofins, relativa ao ano calenddrio 2001, recolhida em
razdo do disposto nos arts. 55 ¢ 56 da Lei n® 9.430/96, que julga inconstitucional por se
conirario ao principio da hicrarquia das leis.
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Quanto ao mdrito, a controvérsia limita-sc ao exame da legalidade da
revogagio da isengiio do pagamento da Cofins, por parte das sociedades civis de profissio
legalmente regulamentada, pela Lei n® 9,430, de 27/12/1996, que, em scu art. 56, revogou &
veieulada pelo art. 6%, inciso 11, da Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991,

Arecorrente sustentou gue a autoridade adiministrativa pode deixar de aplicar
dispositivo inconstitucional ou ilegal, mais especiticamente a revogagio da isengio operada
pela Lei n” 9.430/96,

Nio assiste razfio a interessada. De fato, a autoridade julgadora nio pode
atastar a aplicacio de norma juridica, pois o contiole das constitucionalidades das leis ¢
prerrogativa do Poder Judicidrio, s¢ja pelo controle abstrato ou difuso.

Neste sentido, o art. 20-A do Decreto n® 70.235/72

Art. 26-4 No dmbito do processo adminisirativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacio ou deixar
de observar tratado, acordo internacional. lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade (Redagio dada pela Lei n®
11941, de 2009)(grifou-se)

§ OO disposto no caput desie artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei o ato norsative

I gue ja tenha sido declarado inconstitucional poy decieio
definitiva piendria do Supremo Tribunal Federal,

1 = que fundamente crédito tributario objeto de

aj) dispensa legal de consiituicdo ou de ato declaratorio do
Procw ador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts
(8¢ 19 daLein” 10522, de 19 de julho de 2002,

b sivnula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereivo de 1993, ou

¢} pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente  da Repiblica, na jorma do art 40 da i
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993

()

Vale observar que, no caso em tela, ndo ocorrcu nenhuma das excecbes
previstas no §6° desse artigo, pelo contrario, como sad demounstrado, o STF declarou a
constitucionalidade do artigo 56 da Lei n® 9.430/96.

Outrossim, essa discussio ja se encontra pacilicada no dmbito destec Conselho
Administrativo de Recusos Iiscais (CARF), conforme o disposto na Stumula 2:

Stmula CARF n* 2 O CARF ndo ¢ competente para se
proaunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Ao contrario do que alega a interessada — ofensa ao principio da hierarquia
das leis —, o Supremo T'ribunal l'ederal, no julgamento do recurso extraordingrio n® 381 964,
pacilicou o entendimento de que no presente caso ndo existe relagfio hicrarquica cntre lci
ordinaria e lei complementar, conlorme acorddo abaixo transcrito:
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EMENTA: Coniribuicdo social sobre o Jaturamento - COFINS
(CF, art. 195, 1) 2 Revogagio, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, da
isengido  concedida  as  sociedades  civis  de  profissio
regulamentada pelo art. 6%, I, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade 3. Inexisicneia de relagao hievarquica cnire lei
ordinaria ¢ el complesmeniar  Questdo  exclusivamenie
constitucional, relacionadu o distribuicdo maierial enire as
espécies legais. Precedentes. 4 A LC 7091 ¢ apenas
SJormalmente complementar, mas matevialmente ordindgria, com
relagio aos dispositivos concernentes & contribuicio social por
ela insiitnida. ADC 1, Rel Moreira Abves, RIJ 1567721 5
Recurso extraordindgrio conhecido, LS negdado
provimento (STE, Tribunal Pleno, DIE n® 48 de 13/03/2009)
{orifoi-e)

Registre-se, por oportuno, que nesse julgamento o STF acolheu questio de
ordem suscitada para permitir a aplicagiio do art. 543-B do Codigo de Processo Civil, ou scja,
aplicar os efeitos do instituto da repercussiio geral,

Assim sendo, € indubitiavel que a Lei n® 9.430/06 poderia revogar a isencio
concedida pela Lei Complementar n® 07/70, em raziio de que a lei instituidora da Cofins ¢
formalmente complementar mas materialmente ordingria.

A propisito, em atengiio 4 declaragiio de constitucionalidade do artigo 56 da
Lel n? 9.430/96 pelo Supremo ‘I'ribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica cancelou o
enunciado da Stmula 276 que dispunha que “As sociedades civis de prestacio de servicos
profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevanic o regime tributirio adotado”. (Sumula n®
27681,

Desse modo, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
fundamento juridico que embasou o recurso da requercnte ¢ insubsistente.

Por fim, a revogagio da isen¢io anteriormente prevista, em Iei complementar,
mediante lei ordindria, ndo ofende o principio das hierarquia das leis.

Quanto ds alegagdes postas pela recorrente de que o erédito pretendido deve
ser alualizado monetariamente, deixo de aprecid-las por estarem prejudicadas em face de o
crédito ndo ser reconhecido nesta instincia administrativa.

Em face do exposto, voto no sentido de ncgar provimento ao recurso
voluntario interposto, niio  recorhceendo o direity creditério ¢ nio homologando as
’ o

compensacgdes pleiteadas. -7 P




