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COFINS - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
LANCAMENTO COM MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA
DE 150% — CASO DE DOLO OU FRAUDE — Uma vez
tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4° do art.
150 do CTN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a
forma de contagem fixada no art. 173, quando =z
contagem do prazo de cinco anos tem como termo inicial
o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

IMUNIDADE TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE
EDUCACAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE - As
instituicdes de educagdo podem ter a imunidade tributaria
suspensa nos precisos termos do § 1°, do artigo 14, por
descumprimento dos incisos | e I, do mesmo artigo § 1°,
do artigo 9°, do Cédigo Tributario Nacional. Os
pagamentos a beneficidrios ndo identificados (empresas
comprovadamente inexistentes ou declaradas inaptas
para emissdo de documentario fiscal) mediante utilizacéo
de notas fiscais inidoneas (Sumulas de Documentzgao
Tributariamente Ineficazes) e pagamento de despesas
pessoais dos diretores e associados caracterizam
distribuicdo de lucros ou rendas a dirigentes ou
participagdo nos resultados pelos seus administradores.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos
autos pelo Fisco, evidenciam a inten¢do dolosa de evitar
a ocorréncia do fato gerador, pela pratica reiterada de
desviar receitas da tributacdo, cabe a aplicagdo da multa
qualificada.

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS. - INSTITUICAO DE
EDUCACAO. - IMUNIDADE. - Comprovado que a
Instituicdo deixou de cumprir 0os requisitos e condigies
legais previstos na legislacdo de regéncia, devido € =
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

— COFINS, regulada pelo paragrafo sétimo do artigo 195,

da Constituicao Federal. g/[
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CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS — PROCEDIMENTO
REFLEXO - A decisdo prolatada no processo instaurado
contra a pessoa juridica, intitulado de principal ou matriz,
da qual resulte declarada a materializagdo ou
insubsisténcia do suporte fatico que também embasa a
relacao juridica referente a exigéncia materializada contra
a mesma pessoa, aplica-se, por inteiro, aos denominados
procedimentos decorrentes ou reflexos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos por ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade
suscitadas, rejeitar a preliminar de decadéncia arglida e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

PAULO{
RELATOR

FORMALIZADO EM: o p ’
14 NOV 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n®. :143.626 ~
Recorrente  : ASSOCIAGCAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

RELATORIO

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA -
APEC, ja qualificada nos presentes autos, interpde recurso voluntario a este
Colegiado (fls. 326/369) contra o Acdrdao n°® 765, de 27/02/2002 (fls. 308/314),
proferido. pela colenda 3% Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, que

julgou procedente o langamento consubstanciado nos autos de infracdo de COFINS,
fls. 30.

Informa o Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 36/39) que, em acéo
fiscal realizada na interessada, foram apuradas inUmeras infragdes fiscais, as quais

encontram-se detalhadas no termo de fls. 90/240, do qual decorreu a suspensao da

imunidade tributaria.

Em conseqUéncia, foi lavrado auto de infracdo de IRPJ, bem
como de COFINS (ora sob exame), pela falta de recolhimento da contribuicédo

relativa ao periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1997.

Informou a autoridade autuante que, como os fatos apurados € a
escrituracdo da contribuinte evidenciaram que ela distribui parcela consideravel de
seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo nos seus

resultados, a condig&o para gozo da citada isengado deixou de ser atendida.

Acrescentou que, mais que a isengao acima, a contribuinte
beneficiou-se da imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal (CF), art. 150,
VI, ¢, e no Cbdigo Tributario Nacional (CTN), art. 9°, IV, ¢, tendo em vista que,
segundo seus estatutos, trata-se de entidade educacional sem fins lucrativos.

N s
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Entretanto, tal imunidade esta condicionada ao cumprimento das regras do CTN,

art. 14.

Destaca que, ante as irregularidades constatadas, a contribuinte
teve sua imunidade tributaria suspensa no referido periodo, consoante Ato
Declaratério n° 40, de 30 de Novembro de 2001, sujeitando-se aos langamentos de
oficio para exigéncia dos tributos e outros gravames fiscais comuns as demais
pessoas juridicas, na forma da lei, acrescido de multa agravada, tendo em vista os
procedimentos praticados mediante fraude no intuito de prejudicar e infringir preceito

de lei, acarretando prejuizo a Fazenda Publica, com lavratura dos correspondentes

autos de infragao.

Concluiu que, pela amplitude, € inegavel que o conceito de
imunidade compreende as isengdes da Cofins em questdo e a suspensao daquela
importa a supressdo dos beneficios dados a esta. Que a isenc¢do da LC n° 70, de
1991, art. 6°, lll, beneficia tdo-somente entidades sem fins lucrativos. Todavia, por
meio dos fatos apurados e da propria escrituragdo da contribuinte, comprovou-se
que ela distribui parcela consideravel de seu patrimbnio e de suas rendas, a titulo

de lucro ou participacdo no seu resultado, deixando, portanto, de atender tambénm: a

essa condigcao legal.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnacédo de fls.

255/297, onde apresenta os seguintes argumentos:

e preliminarmente, que o0 presente processo devera ser suspenso,
considerando que sua subsisténcia dependera do que for apurado no
processo relativo ao imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ).

Citou jurisprudéncia.

o No mérito, alegou que em nenhum momento violou as regras do CTN,
art. 14, estabelecidas como condicionantes para o gozo da imunidade

tributaria.

e Reproduziu a contestacao apresentada no processo relativo ao IRPJ e
solicitou que se determinem os exames e diligéncias necessarias para
verificar a veracidade dos fatos, a vista da escrituragdo feita, das
efetivas aplicagdes dos valores, e tudo mais que possa restabelecer a

verdade e a consequente imunidade tributéaria. /@ ;
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e Alegou que o Fisco tinha conhecimento de decisdo judicial que o
impedia de exigir a aludida contribuicéo, eis que foi em virtude de tal
imposicdo ilegal que a autuada impetrou mandado de seguranga para
se abster dessa exigéncia, conforme processo 1999-61-12.005299-1,
obtendo medida liminar.

e Acrescentou que, nesse sentido, em Acdo Direta <=

Inconstitucionalidade, Adin n® 2.028-5, publicada no Diario da Justica
de 02/08/1999, requerida pela Confederacdo Nacional de Saude,
Hospitais, Estabelecimentos e Servigos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) concedeu, em 11/11/1999, liminar suspendendo a eficacia do
art. 1°, na parte que alterou a redacao da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, art. 55, lll, e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° e 5° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, e ainda os arts. 4°, 5° e 7° da Lei
n® 9.732, de 1998, razdo pela qual foi suspenso o curso daquele
processo por tratar-se de decisdo erga omnes , deixando claro que tal
exigéncia era inconstitucional. Ainda nao teria sido proferida decisdo
de mérito pelo STF e, por consequiéncia, os processos existentes em
outras instancias estdo suspensos aguardando manifestacédo de
mérito. Os artigos cuja eficacia esta suspensa tratariam de ampliar o
conceito de faturamento, bem como restringir a isen¢ao as instituicdzs
de assisténcia e filantropia.

o Comentou que, como exposto no mandado de seguranga, N&0 possui
faturamento, e a extensao do significado desse termo, para abranger
todas as receitas de um empresa ou instituicao, foi estabelecida na Lei
n® 9.718, de 1998, cujos artigos que se prestaram a tal tiveram sua

eficacia suspensa.

e Informou que a Lei Complementar n° 70, de 1991, art. 1°, elegeu
como sujeito passivo da obrigacao tributaria da Cofins as pessoas
juridicas em geral e as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto
de renda, e tem como base de calculo o faturamento dessas pessoas
juridicas, onde ela n&o se enquadra.

e Entendeu que a decisdo proferida na concessao de sua liminai em
12/05/1999 impede a exigéncia contida no auto de infragdo, com
notificagdo de impugnacao ou recolhimento como nele consta, raz&o
pela qual a cobranga proposta desrespeita referida liminar, bem como
marginaliza a deciséo do STF.

e Aduziu decadéncia do prazo para lancamento, nos termos do CTN,
art. 173, com relacdo aos meses de janeiro a novembro de 1996.

Citou jurisprudéncia.
e Estranhou a aplicagdo de multa agravada, com base na Lei n® 9.430,

de 1996, art. 44, I, considerando que nao recolheu a Cofins por estar
amparada por dispositivos legais, ja que era detentora de imunidade

tributéaria.

e Acrescentou que a base de calculo utilizada para langcamentc foi
retirada de sua escrituragdo, portanto constante da contabilidade e de
sua declaragao regularmente apresentada, ndo se somando a ela
nenhum valor tido como irregular, n&o havendo que se falar ?m fraude,
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simulac&o ou qualquer tipo de ocultacao ja que a fiscalizagao aceitou a
base escriturada.

e Considerou que a fiscalizagdo pouco se importou em verificar se
houve dolo de sua parte para justificar a imposicdo da extrema
penalidade, eis que tinha consciéncia de que a autuada n&o recolhera
tal tributo valendo-se da imunidade constitucional, concluindo que nao
se pode conceber dolo em razdo de uma resisténcia legitima
respaldada na Carta Magna, art.150, 1V, c.

e Julgou insustentavel a dosagem da multa porque os autuantes néao
teriam sequer justificado as razbes que os levaram a aplicar tal
gravame, eis que a motivagao é inerente a sua atividade.

e Argumentou que 0 auto se descurou das regras elementares do C N,
art. 112, pois a ela ndo tinha como atribuir responsabilidade peio
recolhimento de tributos, considerando sua imunidade tributaria. Citou

jurisprudéncia.

¢ Requereu sejam acatadas as preliminares de cerceamento de defesa,
decretando a anulagdo do auto de infracao ou, no mérito, a acolhida
da impugnacdo, com a analise de todos os pontos abordados, a
determinacdo de diligéncias, pericias (quesitos apresentados nos
autos de IRPJ) e exames que julgar necessarios, e o consequente
cancelamento da exigéncia.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu

pela manutengao da exigéncia tributaria, conforme acérdao citado, cuja ementa icm

a seguinte redacao:

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendario: 1996, 1997
INSTITUICAO DE ENSINO SEM FINS LUCRATIVOS.

Incide a Cofins sobre o faturamento, assim entendido a receita
bruta decorrente da prestagdo de servigos educacionais,
mediante remuneracdo, de entidade educacional sem fins
lucrativos que teve sua imunidade suspensa.

Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997
MULTAS.

Mantém-se a muita por infracdo qualificada quando reste
inequivocamente comprovado o evidente intuito de fraude.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario
relativo a contribui¢cdes é de 10 anos contados do primeiro dia

6 o P
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do exercicio seguinte aquele em que poderia ser langado, nos
termos da Lei n® 8.212, de 1991.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996, 1997
PERICIA. REQUISITOS.

Incabivel a pericia quanto a questdo cuja elucidagdo dependa
apenas de apresentacdo de documentos, da verificagdo de
exigéncias legais ou de detalhes que ndo sejam a ela
importantes.

CONTRADITORIO. INiCIO.

Somente com a impugnagédo inicia-se o litigio, quando devem
ser observados os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo de primeira instancia em 28/03/2002 e com ela
nao se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do rec:iso
voluntario protocolizado em 24/04/2002 (fls. 326), alegando, em sintese, o seguinte:

a) que o presente processo administrativo devera ser suspenso,
considerando que a subsisténcia deste langamento dependera
do que for julgado no recurso interposto junto a este Conselho
de Contribuintes com relacdo ao auto relativo ao IRPJ, que
originou os sucessivos autos de infragao;

b) que, em 05/07/1999, impetrou Mandado de Seguranca junto a
Justica Federal de Presidente Prudente, Processo 1999-61-
12.005299-1, obtendo em 14.07.99, medida liminar,
suspendendo eventual exigéncia de recolhimento do PIS e da
COFINS, até sentenca. Nesse sentido, em Acado Direta de
Inconstitucionalidade ADIN n° 2.028-5, de 02.08.99, requerida
pela Confederacdo Nacional da Saude, hospitais,
estabelecimento e servigos, o STF concedeu em 11.11.99,
liminar suspendendo a eficacia do art. 1° na parte que alterou
a redacao do art. 55, inciso Il da Lei 8212/91. Ainda n&o foi
proferida decisdo de mérito pelo STF e, por conseqliéncia, os
processos existentes em outras instancias, estdo suspensos

aguardando manifestacao de mérito da suprem
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c) que ocorreu decadéncia em relagdo aos primeiros onze meses
de 1996, tendo em vista que o langamento foi efetuado apds o
periodo permitido pela legislacao;

d) que nao existe nenhuma razéo para ser agravada a multa de
oficio para 150%, pois a fiscalizagdo sequer justificou as
razbes que o levaram a aplicar tal gravame, eis que a

motivacao € inerente a sua atividade;

Quanto ao restante do recurso, a contribuinte reproduzit a
contestacdo apresentada no processo relativo ao IRPJ e solicitou que se
determinem os exames e diligéncias necessarias para verificar a veracidade dos
fatos, a vista da escrituracao feita, das efetivas aplicagbes dos valores, e tudo mais
gue possa restabelecer a verdade e a consequente imunidade tributaria, insurgindo-
se ainda, contra a aplicacdo da multa qualificada, com base na Lei n° 9.430, de
1996, art. 44, Il

Esta Camara, ao julgar o recurso n°® 131.139, por mim relatado,
referente ao processo principal relativo ao IRPJ, decidiu, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares suscitadas e, quanto ao mérito, negar provimento, nos
termos do Acdrdao n°® 101-94.609, prolatado em Sessao de 17/06/2004.

As fls. 372, o despacho da DRF em Presidente Prudente - SP,
com encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo, manifestando-se,

inclusive, a respeito da tempestividade do mesmo. é@

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Com relacdo as questdes preliminares, deve-se ressaltar que a
recorrente tem razdo ao mencionar que a solucdo do presente processo depende
daquilo que for decidido em relagdo ao lancamento de IRPJ (processo no
10835.001483/2001-90), eis que o presente é decorrente daquele.

Assim, tendo em vista que no presente processo, bem como
naquele relativo ao IRPJ, foi aplicada a multa qualificada de 150%, nos termos do
art. 44, inciso 11, da Lei n°® 9.430/96, cuja decisdo manteve integralmente a exagao, o

julgamento do presente deve seguir na mesma linha, ou seja, em razdo da

decorréncia, também aqui deve ser mantida a deciséo recorrida.

Com efeito, referido processo ja foi apreciado por esta Camara

em sessao de 17/06/2004, conforme o Acorddo n° 101-94.609, cuja ementa tem a

seguinte redagdo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO LANGCAMENTO - CERCEAMENTO DE
DEFESA — FALTA DE INTIMACAO — IMPROCEDENCIA - N&o
é causa de nulidade do lancamento de oficio, a falta de
intimacgdo do sujeito passivo sobre as irregularidades apuradas
durante a acdo fiscal, caso a autoridade autuante entender
desnecessario tal procedimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO — CASO DE DOLO OU
FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista
no § 4° do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do prazo
decadencial e a forma de contagem fixada no art. 173, quando
a contagem do prazo de cinco anos tem como termo inicial ©
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado.
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IMUNIDADE TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE EDUCACACU -
SUSPENSAO DA IMUNIDADE — As instituigdes de educagéo
podem ter a imunidade tributaria suspensa nos precisos termos
do § 1°, do artigo 14, por descumprimento dos incisos | e ll, do
mesmo artigo § 1°, do artigo 9°, do Cddigo Tributario Nacional.
Os pagamentos a beneficidrios ndo identificados (empresas
comprovadamente inexistentes ou declaradas inaptas para
emissdo de documentario fiscal) mediante utilizacdo de notas
fiscais inidéneas (Sumulas de Documentacado Tributariamente
Ineficazes) e pagamento de despesas pessoais dos diretores e
associados caracterizam distribuicdo de lucros ou rendas a
dirigentes ou participacdo nos resultados pelos seus
administradores.

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA -
LANCAMENTO DE OFICIO - LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE - Suspensa a imunidade ftributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cdédigo Tributario
Nacional, & cabivel o langamento do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica mediante arbitramento do lucro quando a
escrituracdo contabil ndo contém os elementos indispensaveis
para a apuragao do lucro real.

TRIBUTAGCAO DECORRENTE — CSLL — PIS — A decisdo
proferida no langamento principal estende-se aos demais
langamento face a relacdo de causa e efeito que vincula um ao
outro.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo Fisco, evidenciam a intengdo dolosa de evitar a ocorréncia
do fato gerador, pela pratica reiterada de desviar receitas da
fributacdo, cabe a aplicacdo da multa qualificada.

Diante disso, tendo em vista que as matérias e questbes

preliminares aqui suscitadas sdo decorrentes e, portanto, ja apreciadas naquele
julgado, devem, por conseguinte, ter a mesma decisdo daquela proferida no

processo relativo ao IRPJ.

MEDIDA JUDICIAL

Com respeito a alegada medida judicial a recorrente ndo trouxe
aos autos qualquer comprovante a respeito da agao que alega ter impetrado.
Contudo, ainda que assim fosse, em seu dizer, a medida corresponderia a
questionar a constitucionalidade das Leis no 9.178, de 1998, e n° 9.732, de 1998.
Afirma ainda a interessada que a medida liminar teria sido concedida em 1999.

Assim, seus efeitos somente abrangeriam periodos posteriores a essa data.

10 @X/@
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No presente caso, o langamento se refere aos anos de 1996 e
1997 e baseou-se na Lei Complementar n® 70, de 1991, ndo sendo alcangado pela

referida liminar. Tampouco se lhe aplica a Adin n® 2.028-5.

Com relagdo ao conceito de faturamento, tenho para mim que a
decisdo recorrida ndo merece reparos em relacdo aos argumentos da interessada

no sentido de que sua receita ndo esta incluida no campo de incidéncia da Cofins,

por ndo constituir faturamento.

A respeito, cumpre observar o disposto na LC n° 70, de 1991, art.

2°, verbis:

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sers de
dois por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerada a receita bruta das vendas de mercadorias, de
servigos, de mercadorias e servicos de qualquer natureza.
(Grifei.)

A compreensdo destes termos — faturamento e receita bruta —
ndo esta restrita aos limites estreitos do significado que possuem em direito
comercial. Assim, para efeitos fiscais, as sociedades civis que possuam receita da
venda de servicos ou de mercadorias e de servigos de qualquer natureza estdo

sujeitas a Cofins.

Ressalte-se, ainda, que os preceitos constitucionais do art. 194,
paragrafo Gnico, V e VI, e do art. 195, caput , I, Il e Ill, demonstram o objetivo do

constituinte de que toda a sociedade financie a seguridade social.

MERITO

Com relagdo ao meérito, por se tratar de tributagdo decorrente, o

julgamento do processo principal faz coisa julgada no processo decorrente, no mesmo grau
de jurisdicdo, ante a intima rela¢do de causa e efeito existente entre ambos.

Z
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Assim, deve ser mantida a exigéncia nos termos em que foi

constituido o auto de infragao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso

voluntario, rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento.

Brasilia (DF), em 17 dg agosto de 2006

PAULO RT/([)/ TEZ é()‘(g
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