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PIS/IFATURAMENTO - Descaracterizada a condigdo da
instituicdo como entidade sem fins lucrativos, incide o
PIS sobre o faturamento, assim entendida a receita bruta
decorrente da prestagdo de servigos educacionais.

MULTA QUALIFICADA - Caracterizado o evidente intuito
de fraude, aplica-se a multa qualificada.

DECADENCIA. CONTRIBUICAO PARA O PIS. O direito
da Fazenda de constituir o crédito tributaric decai apés
decorridos 5 (cinco) anos a partir da ocorréncia do fato
gerador, exceto nas hipéteses em que ocorra dolo, fraude
ou simulagdo, em que a contagem do prazo tem como
termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme
dispde o artigo 173, inciso |, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por ASSOCIAGAO PRUDENTINA DE EDUCAGAO E
CULTURA - APEC.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e,
no meérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
PRESIDENTE

—A Ml o
SANDRA MARIA FARONI
RELATORA



PROCESSO N°.  :10835.001892/2001-96
ACORDAO N°. :101-96.380

FORMALIZADO EM: |19 Ny 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, PAULO ROBERTO CORTEZ, VALMIR SANDRI, CAIO MARCOS
CANDIDO, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA

FONTE FILHO.
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Recurso n°. > 150.069 B
Recorrente :  ASSOCIAGAC PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA -APEC

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario apresentado por ASSOCIACAO
PRUDENTINA DE EDUCAGAQO E CULTURA — APEC em face da decisdo da 32
Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto, que julgou procedente o
langamento formalizado por auto de infragdo para exigéncia da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (PiS) relativa ao periodo de margo a dezembro de
1996 e janeiro a dezembreo de 1997.

A irregularidade de que é acusada a interessada é a falta de
recothimento do PIS, calculado sobre o faturamento, por entender que tal
contribuigdo néo € devida pelas associagbes de ensino, conscante isengéo.

Informou o autuante que a interessada deixou de atender condigdo
para 0 gozo da isengdo, uma vez que sua escrituragdo e os fatos apurados e
evidenciaram que ela distribui parcela consideravel de seu patriménio ou de suas
rendas.

Esclareceu que deduziu do valor apurado o montante do PIS calculado
sobre a folha de pagamento, previsto na lei para as entidades de fins nao lucrativos,
condi¢do de que a interessada se afastou.

Relatou ainda que, além da isengdo, a APEC beneficiou-se da
imunidade tributaria prevista na Constituicao Federal (CF), art. 150, VI, ¢, e no
Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 9°, IV, ¢, porém, ante as irregularidades
encontradas, teve sua imunidade tributaria suspensa no referido periodo, consoante
Ato Declaratério n® 40, de 30 de Novembro de 2001, sujeitando-se aos langamentos
de oficio para exigéncia dos tributos e outros gravames fiscais comuns as demais
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pessoas juridicas, na forma da lei, acrescidos de multa agravada, tendo em vista os
procedimentos praticados mediante fraude.

Notificada do langamento em 20/12/2001, a interessada apresentou
impugnacdo tempestiva propugnando, preliminarmente, que o presente processo
deve ser suspenso, considerando que sua subsisténcia dependera do que for
apurado no processo relativo ao imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ).

Alegou cerceamento de defesa, com os mesmos argumentos
apresentados no processo relativo ao IRPJ, afirmou ndo ter violado as regras do art.
14 do CTN, reproduziu a contestagdo apresentada no processo relativo ao IRPJ e
solicitou que se determinem os exames e diligéncias necessarias para verificar a
veracidade dos fatos, a vista da escrituragdo feita, das efetivas aplicagbes dos
valores, e tudo mais que possa restabelecer a verdade e a conseqliente imunidade
tributaria,

Propugnou pela decadéncia e contestou a aplicagdo de multa
qualificada, ponderando que ndo recolheu o PIS por estar amparada por
dispositivos legais, j& que era detentora de imunidade tributaria, e que a base de
céleulo utilizada para langamento foi retirada de sua escriturago, portanto constante
da contabilidade e de sua declaragdo regularmente apresentada, ndo se somando a
ela nenhum valor tido como imregular, ndo havendo que se falar em fraude,
simulagdo ou qualquer tipo de ocultagdo ja que a fiscalizagdo aceitou a base
escriturada.

A 3? Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto acolheu a
preliminar de dependéncia deste processo ao que for decidido no processo do IRPJ
(processo n° 10835.001483/2001-90), e anexou copia da decisdo exarada naqueles
autos e que julgou procedente o langamento. Rejeitou as questdes preliminares
relativas a pericia e cerceamento de defesa, invocando os mesmos argumentos que
embasaram a rejeicdo no processo do IRPJ. Afastou, ainda, a argligdo de

decadéncia, ao fundamento de que a regra aplicavel é a do art. 45 da Lei 8.212/91.
-
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Quanto ao mérito, manteve integralmente a exigéncia, inclusive com a
multa agravada.

Ciente da decisdo em 26 de margo de 2002 (AR fl. 362), a interessada
ingressou com recurso em 24 de abril seguinte, reeditando as razdes declinadas na
impugnagao.

E o relatério.
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI , Relatora
O recurso atende os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

Cuida-se, no caso, de exigéncia da contribuigdo para o PIS
calculado sobe o faturamento.

O primeiro aspecto a ser considerado € que o litigio ndo envolve
questéo de isengdo ou imunidade, mas apenas forma de apuragdo da contribuigdo
em fungdo de o contribuinte se caracterizar, ou ndo, como entidade sem fins
lucrativos.

Esse fato, todavia, ndo afasta o carater de prejudicialidade do
julgamento relativo ao IRPJ, uma vez que os fatos determinantes da perda da
imunidade também embasam a perda de condig¢&o de entidade sem fins lucrativos.

Efetivamente, como resultado do mesmo procedimento de
fiscalizagao, foram detectadas as irregularidades que culminaram com a suspenso
da imunidade para os anos-calendario de 1996 e 1997 e langamentos de oficio de
IRPJ, PIS-Repique, Contribuigdo Social (Processo n° 10385.001483/2001-90),
iIRRFonte (Processc n°® 10385.001893/2001-31), Cofins (Processo n°
10385.001891/2001-41), PIS/Fat. (0 presente processo) e IPVIl (Processo n°
10385.001894/2001-85).

Assim, o julgamento guanto a procedéncia das acusagbes a
respeito das irregularidades, que se deu no processo de IRPJ, & prejudicial em
relagdo ao presente.

As questbées concernentes a nulidade por cerceamento de defesa
s80 as mesmas ja apresentadas no processo relative ao IRPJ, e se referem a falta
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de oferecimento de oportunidade para prestar esclarecimentos durante a agao fiscal
e impugnar as provas. Essas questdoes foram enfrentadas e afastadas pelo ilustre
Conselheiro Paulo Roberto Cortez, no voto condutor do Acdrddo 101-94. 609, cujas
licidas razées reproduzo e adoto.

* NULIDADE - AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ESCLARECIMENTOS

Arglii a contribuinte que & nulo o langamento pela ocorréncia de cerceamento
do direito de defesa em razio da falta de obediéncia por parte do Fisco, a
ampla defesa da recorrente, ao ndo dar conhecimento da fonte onde obteve as
provas juntadas aos autos e constantes do Termo Fiscal.

Discordo dessa afirmagdo. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que durante a
realizagdo dos trabalhos de fiscalizag8o, a autoridade ndo estd obrigada a
solicitar esclarecimentos ao contribuinte a cada situaglo irregular que
encontrar. Deverd intimar a fiscalizada apenas quando houver necessidade
para tanto. Caso dispuser de elementos que no seu entendimento sejam
suficientes para constituir o langamento de oficic deve fazé-lo,
independentemente de qualquer manifestagdo do sujeito passivo, conforme
preceitua o art. 844 do RIR/99, verbis:

*Art. 844. O processo de langamento de oficio,
ressalvado o disposto no art. 926, seréd iniciado
por despacho mandando intimar o interessado
para, no prazo de vinte dias, prestar
asclarecimentos, gquando necessdrios, ou
para efetuar o recolhimento do imposto devido,
com ¢ acréscimo tla multa cabivel, no prazo de
frinta dias (Lel n° 3.470, de 1958, art. 19).” grifei

Muito embora seja desejavel que a autoridade busque e sempre possa contar
com a colaboragdo do fiscalizado, a verdade é que a agdo fiscal trata-se de
uma fase pré-processual, ou melhor dizendo, preliminar & instauragdo do litigio,
conduzida exclusivamente pelo agente do fisco, ao qual cabe, imbuido dos
poderes que lhes sdo conferidos pela legislagdo, definir 0s passos necessdarios
para alcangar os objetivos da consecugdo dos seus encargos. Nesta fase o
contribuinte tem uma participagdo de natureza passiva, devendo cooperar e
atender a fiscalizagdo, quande solicitada, no préprio interesse de demonstrar o
cumprimento daguelas obrigagdes.

Faz-se necessério destacar que nessa fase n3o ha ainda crédito tributario
constituido, inexistindo, conseqlientemente, resisténcia a ser oposta pela
pessoa fiscalizada. Portanto, inexiste processo, assim entendido como meio
para solugdo de litigios, haja vista ainda ndc haver litigio. A pretensdo da
Fazenda ainda n3o se concretizou. Logo, n3o ha o que se falar em pretericio
ao direito de defesa do contribuinte no transcurso da agao fiscal.

Ao se deparar com irregularidade fiscais, o Auditor-fiscal deve lavrar o auto de
Infragdo para devida formalizagdo da exigéncia. Esse procedimento é que toma
obrigatéria a intimagdo & contribuinte, para o devido conhecimento da
constituigdo da exigéncia.

O falado cerceamento do direito de defesa somente poderia ocorrer a partir da
lavratura do auto de infragdo, por varios motivos, entre eles a falta da ciéncia do
procedimento fiscal, porém, antes disso, ndo ha que se cogitar tal situagao.

7
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Rejeito pois, a preliminar de nulidade. “

Como preliminar de mérito, a interessada suscita a decadéncia.

A decisio de primeira instancia fundamentou a rejeigdo da
preliminar no art. 45 da Lei 8.212/91. Esse entendimento, todavia, vai de encontro &
jurisprudéncia dominante neste Consetho € na 12 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, que entendem que a decadéncia das contribuicdes sociais
seguem a regra do CTN, sendo o prazo quinglenal.

Por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologacdo, a
andlise da decadéncia exige que se aprecie antes a acusagdo de evidente intuito de
fraude, para que se possa fixar o termo inicial da contagem.

O evidente intuito de fraude restou caracterizado pela pratica das
irregularidades delineadas no auto de infragdo, que evidenciam a intengdo
deliberada de desviar recursos da instituicido em favor dos dirigentes, o que
descaracteriza sua condigdo formal de entidade sem fins lucrativos. Como ja
registrou a decisdo recorrida, ndo tem relevancia o fato de a base de calculo
utilizada para exigéncia da contribuigdo ter sido retirada de sua escrituragdo ou
declaragdo, uma vez que o dolo ocorreu na utilizagdo de simulagdo de condigdo de
entidade sem fins lucrativos para n&o recolher a contribuigao sobre o faturamento.

A configuragdo de fraude implica imputagdo da multa qualificada
e definicdio do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter
sido langado como termo inicial para a contagem da decadéncia. Quanto a essa,
considerando que o fato gerador mais antigo alcangado neste processo ocorreu em
margo de 1996, a contagem do prazo quinqiienal iniciou-se em 1° de janeiro de
1997, e o langamento poderia ser efetuado até 31/12/2001. Uma vez que a ciéncia
do auto de infragdo ocorreu em 20 de dezembro de 2001, o langamento néo foi
alcangado pela decadéncia.

As irregularidades apontadas pela fiscalizagdo foram as
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o distribuicdo de patrimGnio mediante pagamento de plano de salde a
associados, diretores e familiares;

o gastos relacionados com quatro aeronaves desnecessarias e/ou nao
relacionadas com os objetivos institucionais;

o gastos com as fazendas dos associados escriturados como despesas
ou investimentos da Apec, todos representativos de distribuigdo de
patriménio;

o distribuicdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica

Plantas Ormamentais D'Oeste Paulista Ltda., pertencente a associados
da Apec;

o distribui¢do indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica
Oeste Noticias Grafica Editora Ltda., pertencente a familiares da
diretoria da Apec;

o distribuigdo indireta de patrimdnio por intermédio da pessoa juridica
Cepal Comércio de Materiais para Construgdo Ltda., pertencente a
associados da Apec;

o distribuicao indireta de patrimonio por intermédio da pessoa juridica
Grafoeste — Industria Grafica e Editora Paulista Ltda., pertencente a
associados da Apec;

o distribuicdo de patrimbnio mediante cessdo de uma maguina
impressora rotativa ofsete alimentada por bobinas, para impressao de
jomais em formato standard ou tabldide, marca Plamag, modelo
Cromoset, de fabricagao alema, adquirida por US$ 801.444,00 (prego
CIF e sem impostos), a empresa Oeste Noticias Grafica Editora Ltda.
(controtada por Paulo César de Oliveira Lima, associado da Apec);

o distribuigdo de patrimbnio por meio de aquisicdo de materiais ou
matéria-prima para pessoa juridica pertencente a associado da Apec;

o notas fiscais frias utilizadas para distribuigdo de patrimbnio ou
obtencgdo de vantagens para associados e/ou dirigentes;

o falta de apresentagdo de documentos comprobatérios de pagamentos
efetuados a pessoas nao identificadas, caracterizando distribuigdo de
patriménio.

As razdes de recurso relacionadas com essas irregularidades sao
as mesmas ja apresentadas no processo relative ao IRPJ, e foram cuidadosamente
analisadas e refutadas pelo Relator Paulo Cortez, acompanhado pela Camara.

Os fatos apontados no termo de fiscalizagdo encontram-se
devidamente corroborados pelas provas juntadas e sdo suficientes para caracterizar
a desconfiguracao da entidade como sem fins lucrativos. Restou demonstrado que a
soma das parcelas transferidas do patrimbnio da Apec para ¢ de seus associados,
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somente com relagdo a notas frias ou de favor ou langamento sem comprovagao,
nos anos de 1996 e 1997, totaliza a cifra de R$ 4.533.264,14. Os gastos com
beneficios diretos a associados (planos de sadde, aeronaves, fazendas, etc.)
ultrapassam R$ 150.000,00 em 1996 e R$ 250.000,00 em 1997.

Por todas essas razdes, rejeito as preliminares e nego provimento
a0 recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2007

P =

SANDRA MARIA FARONI A/
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