MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. : 10835.001893/2001-31

Recurso n°. :131.660

Matéria - IRF — Ex: 1996 e 1997

Recorrente : ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC
Recorrida  : 32 TURMA/DRJ EM RIBEIRAO PRETO — SP.

Sessdo de : 27 de janeiro de 2005

Acordao n® :101-94.831

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO
DE DEFESA - FALTA DE INTIMACAO -
IMPROCEDENCIA — N&o é causa de nulidade do
lancamento de oficio, a falta de intimacdo do sujeito
passivo sobre as irregularidades apuradas durante a agéo
fiscal, caso a autoridade autuante entender
desnecessario tal procedimento.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE — DECADENCIA —
Alcangando o langamento do crédito tributario, efetuado
em dezembro de 2001, fatos geradores ocorridos ha mais
de cinco anos, ou seja, fatos geradores do periodo de
janeiro a novembro de 1996, é de se reconhecer que se
operou a decadéncia no periodo referido porque
transcorridos cinco anos do fato gerador.

IRFONTE - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
PARCELAS LANCADAS COM MULTA DE OFICIO DE
75% - Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langamento é por homologacéo, expirado cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito.

IRFONTE - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
PARCELAS LANCADAS COM MULTA DE OFICIO
QUALIFICADA DE 150% - CASO DE DOLO OU
FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta
prevista no § 4° do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do
prazo decadencial e a forma de contagem fixada no art.
173, quando a contagem do prazo de cinco anos tem
como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

IMUNIDADE TRIBUTARIA -~ INSTITUICAO DE
EDUCACAO — SUSPENSAO DA IMUNIDADE - As
instituicdes de educagao podem ter a imunidade tributaria
suspensa nos precisos termos do § 1°, do artigo 14, por
descumprimento dos incisos | e Il, do mesmo artigo § 1°,
do artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional. Os
pagamentos a beneficiarios ndo identificados (empresas

comprovadamente inexistentes ou declaradas inaptas @

>
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Vistos,

para emissdo de documentario fiscal) mediante utilizagéo
de notas fiscais inidoneas (Sumulas de Documentagao
Tributariamente Ineficazes) e pagamento de despesas
pessoais dos diretores e associados caracterizam
distribuicdo de lucros ou rendas a dirigentes ou
participagdo nos resultados pelos seus administradores.

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA —
LANCAMENTO DE OFICIO — LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE — Suspensa a imunidade tributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cédigo
Tributario Nacional, é cabivel o langcamento do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica mediante arbitramento
do lucro quando a escrituragdo contabil ndo contém os
elementos indispensaveis para a apuragao do lucro real.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos
autos pelo Fisco, evidenciam a inten¢do dolosa de evitar
a ocorréncia do fato gerador, pela pratica reiterada de
desviar receitas da tributagéo, cabe a aplicagéo da multa
qualificada.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF —
TRIBUTACAO EXCLUSIVA — Tributa-se com fundamento
no artigo 61, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 8.981/95, os
pagamentos a beneficiarios nao identificados, os
pagamentos sem causa ou cuja operagdo nao for
comprovada e as remuneragdes indiretas a associados.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCAGAO E CULTURA - APEC.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de

decadéncia suscitada, apenas em relagdo a exigéncia do ano de 1996, em que a

multa de oficio aplicada ndo foi qualificada, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julg / )

MANOEL

PRESI

GADELHA DIAS
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FORMALIZADO EM: 3 .) MA!L 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIO%of;(,g
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Recurso n®. :131.660 ~ _
Recorrente : ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

RELATORIO

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA, ja
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls.
613/662, do Acdrdao n°® 767, de 27/02/2002, de 27/02/2002, prolatado pela e. 32
Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, fls. 522/529, que julgou
procedente o crédito tributario constituido no auto de infracdo de IRFONTE, fls. 105.

Consta da descricdo dos fatos (fl. 107), que a recorrente desviou
recursos da entidade para os diretores, associados, familiares, terceiros e pessoas
nao identificadas, por meio dos procedimentos descritos no termo de constatagéo e
notificacdo fiscal, itens 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16.1 a 16.24 e 17,
caracterizando distribuicdo de patrimdénio ou de rendimentos, sujeitos a incidéncia
do imposto de renda exclusivamente na fonte na forma prescrita na Lei n® 8.981/95,
art. 61 e § 1°, acrescido de multa agravada nos casos de procedimentos praticados

com fraude. Os procedimentos adotados pela contribuinte sdo os seguintes:

1 - Registro no ativo imobilizado, bem como em despesas
operacionais, notas fiscais emitidas em seu nome, mas cujas mercadorias e

servicos, supostamente destinadas a entidade, na verdade destinaram-se a uso

particular.

2 - Registro no ativo imobilizado e em despesas operacionais,
notas fiscais inidéneas, cujos recursos dos supostos pagamentos foram destinados

aos diretores, associados, familiares, terceiros e pessoas nao identificadas.

3 - Falta de apresentagédo dos documentos comprobatoérios de

registro em seu ativo imobilizado e em despesas operacionais de notas fiscais n&o

identificadas e recibos. (g//
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4 - Registro como despesas operacionais, de beneficios e
vantagens concedidos a administradores, diretores, associados e familiares, tais
como pagamentos a Unimed, despesas com aeronaves para uso particular,

pagamentos de licenciamentos de veiculos particulares, etc.

A instituicdo teve a imunidade tributéaria suspensa pelo Delegado
da Receita Federal em Presidente Prudente/SP, no periodo de 01/01/1996 a
31/12/1997, conforme Ato Declaratério n° 40, de 30 de Novembro de 2001,
sujeitando-se aos langamentos de oficio para a exigéncia dos tributos e outros

gravames fiscais comuns as demais pessoas juridicas, na forma da lei.

Notificada do langamento em 20/12/2001, conforme aviso de

recebimento de f1.205, a interessada apresentou a impugnacgao de fls. 405/52.

A turma de julgamento de primeira instancia, decidiu pela
manutencdo do langamento, conforme decisdo acima citada, cuja ementa tem a

seguinte redagao:

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1996, 1997
TRIBUTACAO EXCLUSIVA NA FONTE.

Séo tributaveis exclusivamente na fonte os rendimentos
pagos a beneficiarios ndo identificados, os pagamentos
sem causa ou cuja operagdo ndo for comprovada e as
remuneragdes indiretas a associados.

Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997

MULTAS.

Mantém-se a multa por infracao qualificada quando reste
inequivocamente comprovado o evidente intuito de
fraude.

DECADENCIA. IRRF.

A contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro
dia do exercicio (ano) seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. 04///

5
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Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996, 1997
PERICIA. REQUISITOS.

Incabivel a pericia quanto a questdo cuja elucidagédo
dependa apenas de apresentagdo de documentos, da
verificagdo de exigéncias legais ou de detalhes que nao
sejam a ela importantes.

CONTRADITORIO. INICIO.

Somente com a impugnagéo inicia-se o litigio, quando
devem ser observados os principios da ampla defesa e do
conftraditorio.

Langamento Procedente

Cientificada da decisao em 28/03/2002, conforme AR as fls. 610,

a contribuinte protocolou, no dia 24/04/2002, tempestivo recurso voluntario, no qual

apresenta, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

que a subsisténcia deste langamento depende do que for
julgado com relagdo ao langamento relativo ao IRPJ, que
originou os sucessivos autos de infragao, ja objeto de recursoe
junto ao Primeiro Conselho de Contribuintes;

que houve cerceamento do direito de defesa, pelo fato de o
auto de infragdo ter por base unicamente o termo de
constatacdo de irregularidades que dele faz parte e, assim
sendo, todas as provas ali reunidas teriam que ser levadas ao
seu conhecimento, uma vez que existem declaragbes de
terceiros sem qualquer comprovagao, bem como a falta de
informacéo de sua fonte;

que os auditores-fiscais ndo s6 desrespeitaram o texto
constitucional, bem como marginalizaram a regra processual
a respeito (CPC, arts. 372, 388 ¢ 398);

que em nenhum momento violou as regras do CTN, art. 14,

estabelecidas como condicionantes para 0 gozo da imunidade

tributaria; 6«2/
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e)

f)

9)

h)

que a tributacdo € equivocada, pois teve seus resultados
apurados pelo método de “arbitramento”, com desprezo aos
seus registros contabeis e fiscais, assim nao se poderia
utilizar da contabilidade que foi ignorada para obter fatos
geradores para tributagédo de IRRF;

que os autuante também se equivocaram quando citam que
foram suportados pela impugnante beneficios concedidos a
associados, familiares, administradores, inclusive relacionando
no termo de constatacdo os nomes dos favorecidos, pois
ficaria evidente que, se foi possivel identificar o beneficiario, a
tributagdo deveria ser em nome deste, e ndo englobando
junto com os valores tidos como pagos a pessoas nao
identificadas, que tem uma aliquota bem superior, ou seja,
35%;

que nao se justifica, mesmo por absoluta auséncia de prova,
atribuir como rendimento de associado alguns valores cujos
documentos ndo foram encontrados durante a fiscalizagao,
pois faltaria base legal € mesmo légica a tal tipo de
presuncao;

que ocorreu a decadéncia do prazo para lancamento, para os
fatos geradores ocorridos até 20 de dezembro de 1996, nos
termos do CTN, art. 173, por ja ter decorrido o prazo de 5

anos contados do fato gerador.

Quanto ao restante do recurso, a contribuinte reproduziu a

contestagdo apresentada no processo relativo ao IRPJ e solicitou que se

determinem os exames e diligéncias necessarias para verificar a veracidade dos

fatos, a vista da escrituragdo feita, das efetivas aplicagdes dos valores, e tudo mais

que possa restabelecer a verdade e a consequente imunidade tributaria, insurgindo-

se ainda, contra a aplicagdo da multa qualificada, com base na Lei n° 9.430, de

1996, art. 44, Il

.
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Esta Camara, ao julgar o recurso n° 131.139, por mim relatado,
referente ao processo principal relativo ao IRPJ, decidiu, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares suscitadas e, quanto ao mérito, negar provimento, nos

termos do Acérdao n° 101-94.609, prolatado em Sessao de 17/06/2004.

As fls. 665, o despacho da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo. g

E o relatorio.
GA
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos para sua

admissibilidade. Portanto, deve ser conhecido.

A matéria posta em discussdo na presente instancia, diz respeito
ao langamento do Imposto de Renda na Fonte em decorréncia da agao fiscal levada

a efeito junto a interessada.

O sujeito passivo foi cientificado em 14/08/2000 de langamentos

correspondentes a fatos geradores ocorridos entre fevereiro/1995 e junho/1997.

A preliminar de decadéncia dos langamentos esta diretamente
vinculada a penalidade aplicada, devendo a discussdo desta preceder a discusséo

daquela.

Sobre uma parcela do langamento, foi aplicada a multa de oficio
normal de 75%, enquanto que em outra parte, aquela decorrente das irregularidades
onde ficou comprovada a ilicitude nos atos que redundaram na suspensdo da
imunidade da instituigdo, a multa aplicada foi qualificada de 150% por entender o

Fisco presente o evidente intuito de fraude na pratica das infragdes descritas.

Com relagdo a multa ao percentual normal, acato a preliminar de
decadéncia suscitada pelo contribuinte para os fatos geradores ocorridos de janeiro
a novembro de 1996, tendo em vista que a recorrente tomou ciéncia do auto de
infragdo em 18/11/2001, portanto, depois de transcorrido o prazo decadencial para a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario em questdo, pelo motivo de que,

nesse caso, a contagem se inicia na data da ocorréncia do fato gerador.
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Rejeito, porém, a preliminar de decadéncia em relagdo as
parcelas do langamento em que a multa foi qualificada em 150%, por se tratar de
exigéncia decorrente do IRPJ, cuja apreciagao foi feita por ocasido do julgamento do

processo principal.

Quanto ao restante, ou seja, as parcelas com multa qualificada de
150%, a prépria recorrente se manifesta na defesa apresentada na presente
instancia, no sentido de que o julgamento do presente processo depende do que for

decidido nos autos relativos ao IRPJ (processo no 10835.001483/2001-90).

Com efeito, referido processo ja foi apreciado por esta Camara

em sessdo de 17/06/2004, conforme o Acordao n° 101-94.609, cuja ementa tem a

seguinte redacgao:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO
DE DEFESA - FALTA DE INTIMACAO -
IMPROCEDENCIA — N&o é causa de nulidade do
langcamento de oficio, a falta de intimagdo do sujeito
passivo sobre as irregularidades apuradas durante a agdo
fiscal caso a autoridade autuante  entender
desnecessario tal procedimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — CASO DE
DOLO OU FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta
fraudulenta prevista no § 4° do art. 150 do CTN, aplica-se
a regra do prazo decadencial e a forma de contagem
fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

IMUNIDADE = TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE
EDUCACAO — SUSPENSAO DA IMUNIDADE - As
instituicbes de educacdo podem ter a imunidade tributaria
suspensa nos precisos termos do § 1°, do artigo 14, por
descumprimento dos incisos | e Il, do mesmo artigo § 1°,
do artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional. Os
pagamentos a beneficiarios ndo identificados (empresas
comprovadamente inexistentes ou declaradas inaptas
para emissédo de documentario fiscal) mediante utilizagdo
de notas fiscais inidbneas (Sumulas de Documentagdo

10 G
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Tributariamente Ineficazes) e pagamento de despesas
pessoais dos diretores e associados caracterizam
distribuicdo de lucros ou rendas a dirigentes ou
participagéo nos resultados pelos seus administradores.

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA —
LANCAMENTO DE OFICIO — LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE — Suspensa a imunidade ftributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cédige
Tributario Nacional, é cabivel o langcamento do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica mediante arbitramento
do lucro quando a escrituragdo contabil ndo contém os
elementos indispensaveis para a apuragéo do lucro real.

TRIBUTACAO DECORRENTE — CSLL — PIS — A deciséo
proferida no langamento principal estende-se aos demais
langamento face a relagdo de causa e efeito que vincula
um ao outro.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos
autos pelo Fisco, evidenciam a intengdo dolosa de evitar
a ocorréncia do fato gerador, pela pratica reiterada de
desviar receitas da tributagéo, cabe a aplicacdo da multa
qualificada.”

Diante disso, tendo em vista que as matérias e questdes

preliminares aqui suscitadas sao decorrentes e, portanto, ja apreciadas naquele

julgado, devem, por conseguinte, ter a mesma decisdo daquela proferida no

processo relativo ao IRPJ.

Com relagdo a tributagdo exclusiva do Imposto de Renda na

Fonte, com base no art. 61 e §§ 1° a 3°, da Lei n° 8.981/95, aquele diploma legal

estabelece:

“Art. 61 Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo
pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a
beneficiario ndo identificado.

§ 12 A incidéncia prevista no caput aplica-se, também,
aos pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a
terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados
ou ndo, quando néo for comprovada a operagéo ou a sua
causa , bem como a hipétese de que trata o §2° do art. 74

da Lei n® 8.383/1991. Cé/
§ 2°(..) IE

11
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§3° O rendimento de que trata este artigo sera
considerado  liquido, cabendo reajustamento do
respectivo rendimento bruto sobre o qual recaira o
imposto.”

A fiscalizagdo examinou detalhadamente todos os procedimentos
adotados pelo sujeito passivo e comprovou ter ocorrido remuneragédo indireta,
pagamento a beneficiario ndo identificado ou sem causa ou de operagdo ndo
comprovada, fatos que ensejam tributacdo na fonte nos termos da Lei n° 8.981, de
1995, art. 61 e §§1°a 3°.

Assim descabe a alegagdo de nao ter encontrado os documentos.

Se os documentos ndo foram apresentados, ndo foi comprovada a operagéo ou sua

causa.

Nao tem razdo a defesa ao alegar que ndo houve pagamento
indireto de beneficios a dirigentes e associados. O pagamento de planos de saude e
de despesas com veiculos particulares s3o perfeitamente identificaveis como
beneficios indiretos. Além disso, incluem-se nessa rubrica os valores pagos as
diversas empresas pertencentes a associados, diretores ou familiares da Apec, sem

comprovagao da operagao que l|hes deu causa.

Da mesma forma, a escrituragdo do pagamento de valores
correspondentes a notas fiscais iniddneas, quando o efetivo ingresso das
mercadorias e/ou servigos nao fica comprovado, leva ao entendimento de que
houve uma saida de numerario do caixa da pessoa juridica com destinacido a um
beneficiario ndo identificado, pois as saidas de numerario com o registro de
pagamentos fundados em documentos inidéneos, salvo prova em contrario, ndo séo

capazes de identificar o beneficiario.

Nesse sentido, a fiscalizagcdo andou bem e a decisdo recorrida
confirmou os procedimentos indevidos adotados pela recorrente, no sentido que a
contribuinte registrou compras de mercadorias adquiridas de diversas empresas
cujos documentos foram considerados inidoneos. Tal motivo afasta a hipdtese de

12 M



Processo n°. : 10835.001893/2001-31
Acérdao n°. :101-94.831

casualidade, de boa-fé, de ignorancia dos fatos por parte da contribuinte que deles
fez uso. Nao é admissivel que a interessada tenha realizado inUmeras operagdes

com inumeros de fornecedores inaptos para exercer 0 comércio por simples obra

do acaso.

Diante disso, o0s pagamentos realizados com base nos
documentos considerados tributariamente ineficazes, inidéneos, e cujo beneficiario
nao ficou comprovado ter sido a empresa fornecedora, € de se aceitar o
langcamento efetuado a titulo de imposto de renda na fonte sobre a base de célculo

reajustada, conforme o disposto no artigo 61 da Lei n® 8.981/95.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no. sentido de conhecer do recurso
voluntario, acolher a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a novembro de 1996, no que se refere a aplicagéo

da multa de oficio de 75% e, no mérito, negar provimento.

Brasilia (DF), 27 de/janeiro de 2005

PAULO F{)B TO CORT

13



	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1


