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DESAPROPRIAGAO - NAO-INCIDENCIA - Os valores recebidos em
decorréncia de desapropria¢gdes sdo meras indenizagdes, ndo acrescendo
ao patriménio, caracterizando, portanto, hip6tese de naoc-incidéncia do
imposto. A incidéncia do imposto, na espécie, acarretaria indevida redugéo
no valor recebido, ferindo o principio constitucional da justa indenizagao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GARY PINHEIRO COUTO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo
Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam provimento ao recurso.

Mlﬂﬂl

-~ ARIA HELENA COTTA CARDO
PRESIDENTE

v WP
TONI 4"VjARTINEZ

RELATO

FORMALIZADO EM: 41 MAR 7008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, GUSTAVO LIAN HADDAD, RENATO COELHO BORELLI
(Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. i 152.247

Recorrente : GARY PINHEIRO COUTO

RELATORIO

Contra o contribuinte GARY PINHEIRO COUTO, inscrito no CPF/MF
121.209.958-34 foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 31/35. O autuado foi cientificado da
exigéncia em 19/08/2002. O valor do crédito tributario € de R$ 12.100,59, referente ao ano-
calendario de 1998. |

Decorreu a citada exigéncia da constatag3o pela autoridade langadora da
omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de bens e direitos, conforme
demonstrativo constante do Auto de Infragao.

Na pecga impugnatéria de fls. 62/68, o interessado solicita, em resumo:

- que, em se tratando de desapropriagdes, é fundamental o principio da justa
e prévia indeniza¢3o em dinheiro, sendo que indenizagbes decorrentes de desapropriagdes
nao constituem receita e nem acréscimo ao patriménio expropriado.

- que segundo julgados judiciais, além de jurisprudéncia administrativa, as
desapropriagtes de imoveis declarados de utiidade publica ndo estdo sujeitas a incidéncia
de Imposto de Renda.

A decisao de Primeira Instancia julgou procedente o langamento nos termos
do Acdrdao de n°. 14.303 da DRJ/BSA, que assim se pronunciou sobre a suposta tributagao
de alienagdes decorrentes de desapropriagdes:
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“Nao tém aplicagdo no dmbito do direito administrativo os questionamentos
do defendente no sentido de que seria inconstitucional a tributagdo de
ganhos de capital sobre valores recebidos na desapropriagio de bens
declarados como de utilidade publica, uma vez que esta matéria deve ser
sopesada pelo legislador ao elaborar a lei ou pelo Poder Judicidrio no
controle da legalidade e ndo pela Administragdo Tributaria que,
simplesmente, aplica a norma vigente, a qual € vinculada.

O Processo Administrativo Fiscal tem como objetivo decidir, na 6érbita
administrativa, com base nas provas obtidas, se houve ou ndo ocorréncia de
fato gerador do imposto e, caso este tenha ocorrido, verificar se o
langamento esteve de acordo com a legislagdo tributaria aplicavel.

No caso, & inquestionavel que a legislagdo inclui as desapropriagdes no

campo de incidéncia tributaria, estd provado que houve uma
desapropria¢ao, apurando-se ganho de capital na forma da lei.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instdncia, em 24/04/2006, conforme AR

as fls. 84, o recorrente interpds, o recurso voluntario de fls. 85/95 no dia 10/05/2006,

reiterando as razdes da impugnagao e indicando que nao cabe a incidéncia de imposto de

renda sobre desapropriagbes.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O presente recurso é tempestivo e estd de acordo com os pressupostos
legais e regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Para o deslinde da questdo colocada em controvérsia nestes autos, é
preciso saber se seria possivel 8 Unido exercer sua competéncia impositiva, exigindo o
imposto de renda sobre a diferenga apurada entre o custo de aquisicdo do imovel do
recorrente e o valor por ele recebido a titulo de indenizagao pela desapropriagcdo do referido
bem.

Na ligdo do jurista CARLOS AUTRAN MASSENA - “A desapropriagdo,
instituto de direito publico, é uma das garantias constitucionais do direito de propriedade.”
(cfr. Desapropriagdo, Editora Rio, 1976, pag. 11). Como j& da para perceber, a
desapropriagao ¢ instituto que deve ser enxergado pela ética constitucional, desprezando-se
qualquer outra norma, sob pena de violagdo ao principio da hierarquia das leis.

E a prépria Constituigio Federal, portanto, que assegura aos expropriados a
justa e prévia indenizagdo em fungdo da desapropriagdo de bem imdve! por necessidade
publica ou interesse social.

Significa dizer que os valores recebidos em razdo de desapropriagbes séo
indenizagdes que tém por objetivo ndo somente ressarcir o expropriado pela perda do bem,
mas também indeniza-lo pelos lucros cessantes e pelo atraso da fazenda Plblica em
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ressarci-lo. Como bem destaca HELY LOPES MEIRELLES, “A indenizagdo justa é a que
cobre ndo s6 o valor real e atual dos bens expropriados, a data do pagamento, como,
também, os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietério, decorrentes do
desalojamento do seu patrimbnio. Se o bem produzia renda, essa renda ha de ser
computada no prego, porque ndo sera justa a indenizagao que deixe qualquer desfalque na
economia do expropriado. Tudo que compunha seu patriménio e integrava sua receita ha de
ser reposto em pectnia no momento da indenizagdo; se o ndo for, admite pedido posterior,
por agdo direta, para complementar-se a justa indenizagdo. A justa indenizagdo inclui,
portanto, o valor do bem, suas rendas, danos emergentes e lucros cessantes, além de
juros compensatérios e moratérios, despesas judiciais, honorarios de advogado e
corregdo monetdria” - grifos do original - (cfr., Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros,
25% edigdo, 2000, pag. 565).

Como se vé, a doutrina é suficiente clara ao entender que justa indenizagao
é expressdo que s6 admite ampla interpretagdo, sob pena de desvirtuar os designios do
legislador constituinte. Para a indenizagdo ser justa, é preciso que nela também estejam
compreendidos todos os valores que efetivamente repbem a perda suportada pelo
beneficiario dos rendimentos.

E exatamente por este motivo que a exigéncia do imposto de renda, na
espécie, ndo pode ser analisada sob o enfoque das isengdes. O que se deve ter em mente €
a hipétese de ndo incidéncia do imposto, visto que as indenizagdes apenas recompdem o
patriménio, em nada o acrescem.

Também ha de ser observado que, se fosse possivel a exigéncia do imposto
sobre os rendimentos decorrentes de desapropriagbes, inegavelmente ocorreria uma
redugdo indevida no valor indenizado, igualmente desvirtuando o principio constitucional da
justa indenizagdo. Também este entendimento j& ocupou a mente dos julgadores deste
Colegiado, conforme decisGes da Quarta Camara, seguidas a unanimidade pelos seus

pares:
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IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIAGAO.

Néo se sujeita a lributagdo a diferenga entre o valor recebido pelo
expropriado e o valor de aquisigéo do imével objeto de desapropriagao, visto
assumir esta carater meramente indenizatério e o tributo, por desfalcar o
preco, desnatura o conceito de ‘justa indenizagdo em dinheiro”, que
condiciona e da validade ao ato do poder expropriante.

(Acdrdao 104-17280, Recurso 119.722).

IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIAGAO.

Néo se sujeita & tributagdo o lucro decorrente de desapropriagdo de imével
porquanto o valor recebido pelo expropriado ndo passa de mera reposigac
com caracteristica indenizatéria, sendo certo, também, que a imposi¢do do
tributo, ao desfalcar o prego, desnatura o conceito de “justa indenizagdo em
dinheiro”, que condiciona e d4 validade ao ato do poder expropriante.
(Acdrddo 104-17127, Recurso 118.244).

Assim, entendo nao ser cabivel a exigéncia do imposto de renda sobre a

totalidade dos rendimentos em decorréncia de desapropriagdes, seja pela sua natureza

eminentemente indenizatéria, seja porque o tributo ira desfalcar o prego, desvirtuando o

principio constitucional da justa indenizagdo em dinheiro.

Por todo o exposto, DOU provimento ao recurso, reformando integralmente

a decisao recorrida.

E 0 meu voto.

Sala das Sesstes - DF, em 06 de dezembro de 2007

M

NTONJO JOPQ MARTINEZ
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