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Vistos,

FINSOCIAL/FATURAMENTO - O Decreto-lei n.
1.940/82 wvigorou até sua ab-rogacdo, que
ccorreun através do Art. ngn da Lei
Complementar n. 70, de 30/12/91, porém, é
inconstitucional o art. "g" da Lei n,
7.689/88, assim comc as majoragdes de aliquota
determinada pelos ext. "7" da Lei n. 7.787/89;
"1" da Lei 7.894/89 e "1" da Lei n. 8.147/90,
como ji& manifestade no Acérddo STF/RE n.
150.764-1/FPE, da 16.12.92. Coerente, o Poder
Executivo Fadaral, através da Medida
Proviséria n. 1.360, de 12/03/96, artigo 17,
item "III", e posteriores reedigdes, cancelou
¢ lancamento e a inscrigdo, como divida Ativa
da Unido, de valores cuja exigéncia foram
efatuadas em desacordo com o referido ato.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - BASE DE CALCULO. A
basa de célculo da contribui¢do denominada
FINSOCIAL incidente sobre o FATURAMENTO, a que
eatéio sujeitas as paesscas juridicas em geral,
é a recaita bruta das vendas de mercadorias,
de mexcadorias a servigos a de servigos de
qualquer natureza, ndo intagrando a base de
cdlculo apenas os valores autorizados pela
legislagdo (art. 22 do Dec.-lei 2.397/87 e
art. 28 da Lei 7.738/89).

RECURSO PRRCIAIMENTE PROVIDO.

relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por “LUCELIA TEXTIL MALHARIA LTDA.”
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votes, dar provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a impertadncia gque exceder a
defInida no DL 1.940/82, nos termos do

assam\ a integrar o presente julgado.

aplicagdo da aliquota de 0

relatério e voto qu

-

SSAQO ARIT
PRESIDENTE EM EXERCICIO

JORGE PONSONI ANOROZO S>

RELATOR DESIGNADO - “AD HOC”
FORMALIZADO EM: 49 JUL 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz
Edmundo Cardoso Barbosa (Relator), Nilton Pé&ss, Jackscon Medeiros de
Farias Schneider e Sérgio Murileo Marello (Suplente Convocado).

Ausentes, .justificadamente, os Conselheiros Verinaldo Henrique da

Silva (Presidente) e Afonso Celso Mattos Louii:;;%)J

-
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RELATORIO

01 - A empresa "LUCELIA TEXTIL MALHARIA LTDA." inscrita no
cadastrc geral de contribuintes do Ministério da Fazenda sob n°
60.795.689/0001-10, inconformada com a decisdo de primeiro grau
proferida pelo Delegado da Receita Federal em Presidente Prudente -
5P, apresenta recurse voluntdrio ao Egrégio Primeiro Conselho de

Contribuintes, objetivando a reforma da decisfo recorrida.

02 - O Auto de Infragdoc, de fls. 01/03, diz respeitoc a
exigéncia da contribuigdc social dencminada FINSCCIAL, incidente sobre
o FATURAMENTO, correspondente aos meses-base de julho de 1.990 a

agosto de 1.991, que o contribuinte nic recolheu espontaneamente.

03 - A exigéncia estad capitulada nos artigos ™“014,
paradgrafo “01¥, do Decreto-lei n® 1.940/82; "2", "lg", e "83" do
"RECOFIS - Regulamento do Finsocial", aprovado pelo Decreto n.

92.698/86, combinado com os artigos "22" do DL. 2.397/87 e "28" da Lei
7.738/89, e demais dispositivos legais e administrativos citados no

auto de infracdo e folhas complementares.

04 - Na impugnacido {fls. 08) ¢ contribuinte, em sintese,
guestiona a base de calculo da contribuigldo, alegando gue a mesma
deveria incidir sobre a diferenca entre as vendas e as compras; dgque
estd havendo bitributagdo, pois a contribuig8o ja& foi paga por quem
vendeu a2 mercadoria, e que é inconstituciocnal o aumento da aliquota de

0,5% (meio por cento} para 2% (dois por cento).

05 - A informagdc fiscal, de fls. 10, propde a manutencdo

da exigéncia, alegando que o langamento fe¢i efetuade com base na
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legislacio pertinente, e gue nido cabe a autoridade administrativa se
manifestar scbre a inconstitucionalidade das Leis, 3j& que sua
atividade & wvinculada e obrigatéria, come previste no art. 142 parag.
anice da Lei 5.172/66 - CIN.

06 - A autoridade julgadora monocratica, julgando o feito,
manteve integralmente a exigéncia, utilizando, em 1linhas gerais, os

mesmos argumentos citados na informacgdo fiscal.

07 - Inconformada a empresa recorreu da decisdc primeira,
e seu recurso, as fls. 17, é& cépia fiel da impugnagio de fls. 08, néo

acrescentando, portanto, nenhum fato nove.

08 - E o relatéri/o./yW;
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VoTOoO

CONSELHETRO JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR DESIGNADO.

01 - Q0 recurso voluntario é tempestive, e por preencher os

requisitos de admissibilidade, dele conhego.

02 - N3o procedem as queixas do contribuinte guanto a
bitributagcdo e a base de calculec da contribuigdc, pois o langamento
foi efetuado em obediéncia & legislagdo de regéncia.

03 - A base de célculc da contribuigdo, no periodo sob
litigio, estd prevista no art. 22 do Decreto-lei n. 2.397/87, que

assim se manifesta.

Art. 22 - O pardgrafo 0l do art. 01 do
Decreto-Lei n. 1.940, de 25 de maio de 1.982,
cujo caput foi alterade pelc art. 01 da Lei
7.611, de 08 de julho da 1.987, passa a
vigorar com a seguinte redagio, mantidos cos
seus parigrafos 02 e 03 e acrescido dos
paragrafos 04 e 05,

Paragrafo 01 - A contribuigdo social de que
trata este artige serid de 0,5% (meio por
cento) e incidird mensalmente scbre:

a) a receita bruta das vendas de mercadorias
e de mercadorias e servigos de qualguer
natureza, das empresas publicas ou privadas
definidas como pessoa juridica ou a aelas
equiparadas pala legislag¢dco do impostoc de
renda;
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04 - O conceito de receita bruta consta do art. 179 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 85.450/80,
que reproduziu o gue havia sido estabelecido no art. 12 do Decreto-lei

n. 1.598/77, como segue:

Art. 179 - A receita bruta das vendas e
servigos compreende o produte da venda de
bens nas operacdes de conta prépria e o prego
dos servigos prestados {(Decreto-lei n.
1.598/77, art. 12).

05 - Come se observa, a base de calcule eleita pela
legislacdc fol a receita bruta e ndc o lucro bruto, como pretende a

recorrente, portanto, ndo tem amparc suas alegagdes.

06 - Quanto a alegada bkitributagdo, a recorrente se
equivoca quanto ao conceito da mesma, porque a situa¢do ocorre quando
o contribuinte é tributado mais de uma vez sobre a mesma base de

cdlculo de um imposto ou de um fato gerador idéntico.

07 - No caso da contribuigio questionada, quem ji pagou a
mesma foi outro contribuinte e nac o reclamante. Para que a situagdo
ocorra seria necessdrio identificar outrco tributo que esteja sendo
exigido da recorrente e gue possua base de calculo e fato gerador
idéntico a este, o gque ndoc aconteceu, portante, na3c procedem as

alegagdes apresentadas.

08 - No que se refere a alegada inconstitucionalidade do
FINSOCIAL, de fato inumeros foram o¢s contribuintes que buscaram o
Poder Judiciérioc para a salvaguarda de seus direitos, pois entendiam
que com a Constituiclo de 1988, nova situacdo se crioun, decorrente do
teor dos artigos 1533 e 154, de um lado, e, de outro, do comando
contide no artigo 56 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitdrias.
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0% - O Supremoc Tribunal Federal, em Acérddc aprovado na
Sessd3o Plena do dia 16 de dezembre de 1992, manifestando-se sobre o
Recurso Extraordinario n® 150764-1/PE, entendeu ser constitucional a
cobranga do FINSCCIRL, porém, entendeu também que & inconstitucional a
exigéncia com base na aliquota que exceder a 0,5% (meio por cento),

cujo acédrddo foi assim redigido:

"CONTRIBUIGAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE
REGENCIA - FINSOCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL.
A teor do disposto no artige 195 da
Constituigio Federal, incumbe & sociedade,
como um todo, financiar, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, a seguridade
social, atribuindo-se aos empregadores a
participaciioc mediante bases de incidéncia
préprias - folha da salArics, o faturamento e
© lucrco. Em norma de natureza constitucional
transitéria, emprestou-se ao FINSOCIAL
caracteristica de contribuigfio, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no
Decreto-lei n° 1.940/82, com as alteragdes
ccorridas até a promulgagdo da Carta de 1988,
ao espacgo de tempo relative a edigic da lei
prevista no referido artigo. Conflita com as
disposigdes constitucionais - artigos 185 do
corpe permanente da Carta e 56 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitérias -
preceito de lei que, a titulc de viabilizar o
texto constitucional, toma de empréstimo
por simples remissdo, a disciplina do
FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo 9° da lei n° 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gqua discrepa do contexte
constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e diacutidos esates autos,
acordam os Ministros do Supremc Tribunal
¥ederal, em sessido plenaria, na conformidade
da ata do julgamente e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de wvotos, em
conhaecer do recurso, interposto pela letra b
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do permissivo constitucional e, por maior de
votos, lhe negar provimento, declarando a
inconatitucionalidade do artigo 9° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembre de 1588, do artigo
7° da Lei n°® 7.787, de 30 de junho de 1589,
do artigo 1° da Lei n° 7.894, de 24 de
novembro de 1989 e do artigo 1° da Lei n°

8.147, de 28 de dezembro de 1990, ......"
10 - Congquanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo
tenha efeitos "erga omnes", ela ¢é definitiva, porgue exprime o

entendimento do Guardido Maicr da Constituigdo.

1l - Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia n&o obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da
coisa julgada, sem wvincular os Tribunais Inferiores aos julgamentos do
Tribunais Superiores, em casos semelhantes ou andlogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administragido, papel de significativo

releveo no desenvolvimento do Direito.

12 - £ usual os Meritissimos Juizes orlentarem suas
decisdes pelo pronunciamento reiteradoc e uniforme dos Tribunais
Superiores, e a prdpria Administragdo Federal, através da Consultoria-
Geral da RepUblica, tem reafirmade ao longe dos tempos o
posicionamentoc de gque a orientagdc administrativa n3c ha de estar em

conflitc com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito.

13 - No mesmo sentido, o eantendimento do Consutor-Geral da
Replblica, LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer <C£-15, de
13/12/6C, recomendando ndc prosseguisse o Poder Executivo "a vogar

contra a torrente de decisdes judiciais" e acrescenta:

"Sa, entanto, através de sucessivos
jJulgamentos, uniformes, sam variagido de
fundo, tomados A unanimidade ou por

significativa maioria, expressa os Tribunais

8
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a firmeza de seu entendimente relativamente a
determinado ponto de direito, recomendavel
serd ndc renita a Administragio, em hipéteses
iguais, em manter a sua posig¢gio, adversandc a
jurisprudéncia sclidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposigic a
norma jurisprudéncial firmemente
estabelecida, consciente de gque seus atos
sofrerdo reforma, nc ponto, por parte do
Poder Judiciérioc, ndo lhe renderia mérito, mas
desprestigio, por sem davida. Fazé-lo seré
aumentar ou acrescer litigios, inutilmente,
roubando-se, e & Justiga, tempo wutilizavel
nas tarefas ingentes cue lhes cabem como
instrumente da realizagio do interesse

coletivo."
14 - O Poder Executivo Federal, por seu turno, coerente
com as manifestacgdes supra, vem editando sucessivas Medidas

Provisdrias, dentre elas a de n. 1.380, de 12 de margo de 1.9%96, onde
no artigo 17, inciso "III", cancelou o© lancamento e a inscrigédo
relativamente as exigéncias de FINSOCIAL em percentual superior a 0,5%
{(meio por cento), acrescida do adiciconal de 0,1% (um décimo por cento)

sobre os fatos geradores relativos ac ano de 1.988, como segue:

Art. 17. Ficam dispensados a constituigio de
créditos da Fazenda Naciconal, a inscrigao
come Divida Ativa da Unido, © ajuizamento da

respectiva execugio fiscal, bem assim
cancelados ¢ Jlangamento e a inscrigéo,
relativamente:

A .-
II-_uno------on-on-n-n-n-

III - A contribuig¢do ac Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL, exigida das empresas
exclusivamenta vendedoras de mercadorias e
mistas, com fundamente no art, "9" da Lei n.
7.689, de 1.988, na aliquota superior a 0,5%
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(meio por cento), conforme leis n. 7.787, de
30 de junho de 1.98%, 7.894, de 24 de
novembro da 1.98%, e 8.147, de 28 de dezembro
da 1.950, acrescida do adicional de 0,1% {um
décimo por centc) sobre os fatos geradcres
relativos ao exercicio de 1.988, nos termos
do art. 22 do Decreto-lei n. 2.397, de 21 de
dezembro de 1.987.

15 - De todo o exposto, voto no sentide de dar provimento
parcial ao recurso voluntério, para excluir da exigéncia a importancia
que exceder A aplicagdo da aliguota de 0,5% (meio por cento) scobre a
base de c¢alcule, como definida pelo Decreto-lei n°® 1.%40/82, por
incabivel as majora¢des das aliquotas previstas no artigo 7° da Lei n°
7.787/89, no artigo 1° da Lei n® 7.894/89 e no artigo 1° da Lei n°
8.147/90, como j& manifestado pelc "STF - Supremo Tribunal Federal"
quando do julgamento do RE n. 150.764-1/PE, efetuado em 16.12.92, e
com base também no item "III", artigo "17", da Medida Proviséria n.

1.360, de 12 de margo de 1.996, e suas reedigdes postericres.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 19%85

() PONSONI ANOROZO - RELATOR DESIGNADOC.

10
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