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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo 10835.002050/92-18
Acordao 203-05.148
Sessio : (19 de dezembro de 1993

Recurso 100.177 )
Recorrente : ACUCAREIRA QUATA S.A.
Recormrida DRJ em Ribeirio Preto - SP

CAA - PRELIMINAR DE CONHECIMENTO - O Segundo Conselho de
Contribuintes € competente para examinar matéria tributiria oriunda de auto de
infragio precedido de agdo declaratéria ajuizada (art. 62 do Decreto n°
70.235/72). E nula a decigio que ndc examina argumentos expendidos na
impugnacio. MERITO - Nio recepgiio do artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79,
com a redagio do Decreto-Lei n® 1.952/82, pela CF/88. Inexisténcia de
publicacdo dos atos do CMN, pelo BACEN, importa na ineficicia dos mesmos,
por inexisténcia de obrigatoriedade de sen cumprimento. Preliminar de
conhecimento acolhida. Recurso provido, no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ACUCAREIRA QUATA S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de prejudicialidade da ac¢io
administrativa, por opcio pela via judicial, em razao do ajnizamento de acdo declaratiria; e
I) no mérito, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Renato Scalco
I[squierdo, Henrique Pinheiro Torres (Suplente) e Otacilio Dantas Cartaxo, que apresentou
declaragdo de voto. Fez sustentagéio oral o patrono da recorrente Dr. Oscar Sant’anna de Freitas e
Castro. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala Sessdes, em 09 de dezembro de 1998

Otacilio Diantas Cartaxo

Presidente

% ";: ‘Lf e e A;ch.
¢ astlaor orges Ta ual'y7
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquergue
Silva, Francisco Sérgio Nalini, Mauro Wasilewski ¢ Roberto Velloso (Suplente).
Lar’CF/OVRS
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Recurse 100.177 .
Recorrerte : ACUCAREIRA QUATA S.A.

RELATORIO

No dia 26.11.92 foi lavrado o Auto de Infraciio de fls. 01/09, exigindo da ora
recorrente a Contribuicdo ao [AA com os acréscimos legais, no total de 5.112,11 UFIR, por fatos
geradores ocortidos no meés de fevereiro de 1989, com vencimento em 31.03.89, em decorréncia
de infracgdo ao art. 3° do Decreto-Lei n® 308, de 28.02.67, com a redagdo dos Decretos-Leis n°s
1.712/79 € 1.952/82, porque registram-se diferengas entre as quantidades de agucar saidas e as
guias de recolhimentos, no movimento de fevereiro daquele ano, em 2.920 sacas. E dela consta,
ainda, que autuada foi intimada a recolher ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 dias, nos
termos dos art. 15 e 16, do Dec. 70.235/72.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnacio de fls. 20/33, juntando as
Pecgas de fls. 36/46, onde discutiu: a) a inconstitucionalidade da exigéncia da contribui¢fo; b} a
inconstitucionalidade da exigéncia dos juros moratdrios no pericdo de fevereiro a margo de 1991,
por ofensa ao principio da irretroatividade da lei, em matéria tributaria; e ¢) a ndo publicacgio dos
atos do Conselho Monetario Nacional.

A autoridade monocritica, através da Decisio de fls. 51/54, julgou procedente
a agdo fiscal, mantendo, no todo, o crédito tributario, como foi constituido, com exame do mérita
da lide, aos fundamentos assim ementados (fls. 51):

“Contribui¢iio ¢ adicional ao TAA. Argiiicdo de inconstitucionalidade,
Incompeténcia da autoridade administrativa para manifestar-se scbre a matéria,
Inexisténcia de obrigacao tributdria. Inadmissivel a alegagiio em face de estar
legalmente prevista a aliguota maxima de 20% e do produto arrecadado ter sido
destinado ao Fundo Especial de Exportagdo. Incidéncia do TRD. A Lei n°
8.218/91 & norma juridica de carater meramente interpretativo que esclareceu a
natureza do encargo criado pela MP 294/91, adequando sua aplicagio a decisio
do STF que impediu a sua utilizagdo como indexador da moeda. Agao fiscal
procedente.”

Com guarda do praza legal (fls. 57), veio o Recurso Voluntirio (fls. 58/66),
reeditando os argumentos da impugnagdo, juntando as Pecgas de fls. 68/156, argumentando, em
sintese e substincia, que: a) o art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.712/79, com a nova redaggo dado pelo
Decreto-Lei n® 1.952/82, ndo foi recepcionado pela CF de 1988; b) o Segundo Conselho de }h
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Contribuintes & competente para apreciar matéria tutelada por lei, ndo recepcionada pela
Constituigiio Federal, conforme precedentes no Acorddo unanime n® 201-69.302 da 1* Camara,
sendo Relatara a entdo Conselheira SELMA SANTOS SALOMAQ WOLSZCZAK, e Acordic
unanime n® 203-02.080, desta Terceira Cimara, dele sendoe Relator o eminente entiio Conselheiro
CELSO ANGELQ GALLCCI. A recorrente enfatizou, ainda, a ilegitimidade da exigéncia da
contribuicdo, a4 mingua de previsao legal. inclusive, para a cobranca de multa e de juros. Repisou
seu inconformismo contra a falta de publicagdo dos atos do Conselhe Monetirio Nacional e
contra a aplicag¢iio da TRD como fator de corregio monetdria, ao argumento de que a mesma é
uma taxa de juros, a partir de 30.08.91, por forga do art. 9° da Lei n® 8.177/91.

A doutra Procuradora da Fazenda Nacional manifestou-se s fls. 159/160.

-

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO- RELATOR SEBASTIAQ BORGES TAQUARY

Recurso interposto no prazo legal e que atende os demais requisitos de
admissibilidade e, por isso, dele conhego.

E, examinando o mérito, verifico que a recorrente sustenta: a) que a
competéncia do conselho Monetario Nacional, inserta no Decreto-lel n® 308/67, em seus artigos
1° ¢ 3°, ndo foi recepicionada pela Carta Magna de 1988; b) que esse dispositivo resultou
revogado pelo art. 25 do ADCT-CF/88; c) Inexist€ncia de publicagio dos atos pertinenies &
fixacdo das aliquotas pelo CMN ¢ d) a inaplicabilidade da TRD ¢ juros.

Entdo, meritoriamente, tenho para mim que a controvérsia cinge-se em ser, ou
ndo, legitima a exigéncia da contribuigfio sobre aglicar € alcool ¢ de seu respectivo adicional,
apds a vigéneia da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, pela regra do art. 25 do Ato das
Disposigdes Transitorias Constitucionais - ADTC.

A recorrente sustenta que essa contribuicdo € seu adicional ndo mais sdo
exigiveis, a partir de 05 de outubro de 1988, porque a nova Carta Politica nio recepcionou €, a
par disso, os Atos do Conselho Monetario Nacional, eventualmente, fixando percentual ou
valor dessa contribui¢do e adicional, ndo foram publicados pelo Banco Central do Brasil.

Passo a0 exame de cada um dos fundamentos suprasustentados, isto é:
revogacio das normas de regéncia da contribuigdo e adicional sobre agucar e alcool e ndo
publica¢io dos atos do Conselhe Monetaric Nacional, sobre fixagao de percentuais ou de
valores desses encargos:

Com efeito, dizem os arts. 3° e 1° do Decreto-Lei n® 308/67;

“Art. 3° - Mediante proposta do Ministro da Indistria e do Coméreio, o
Conselho Monetario Nacional estabelecerd os percentuais das contribuicdes de
que trata este decreto-lei, observado o limite maximo de 20% (vinte por cento)
do valor dos precos oficiais do agticar e do alcool, considerando os tipos destes
produtos ou a sua destinag¢do final.”

"Art. 1° - Fica nstituido o adicional is contribui¢des de que trata o art. 3° do
Decreto n® 308, de 28.2.67, de até 20% (vinte por cento) sobre os pregos oficiais
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do agicar e do alcool, fixados pelo INSTITUTO DO ACUCAR E DO
ALCOOL, para fazer face aos dispéndios provados por siluagdes
excepcionalmente desfavoraveis do mercado internacional de aglicar ¢ para a
formagio de estoques da produgdo exportivel e complementacdo de recursos
destinados a programas oficiais de equalizacdo de custos.

§ 1° - Aplicam-se ao adicional de que trata este artigo as normas legais
pertinentes & contribuigdes sobre agcar e Alcool nele referidas.

§ 2° - Mediante proposta do Ministro da Inddstria ¢ Comércio, o Conselho
Monetario Nacional eslabelecerd os percentuais do adicional ora instituido,
considerando os tipus de agiicar ¢ do alcoel ou a sua destinacio final.”

H4, portanto, delegagio de competéncia do Poder Executivo para o Conselho
Monetirio Nacional para estabelecer as aliquotas que seriam devidas pelos contribuintes a titule
de Contribuigdo ao TAA.

Os decretos-leis citados foram expedidos ainda quanda em vigor a Constitui¢ao
Federal de 1969, cujo art. 21, § 2°, inc. I, dispunha:

AT 21 s e e e

§ 2° - A Unido pode instituir:

I - contribuigdes, observada a faculdade prevista no item I deste artigo, tendo
em vista intervengio no dominic econdmico cw o interesse de categorias
profissionais e para atender diretamente A parte da UNIAO no custeio dos
encarges da Previdéncia Social™.

{Redagdo dada pelo Emenda Constitucional n® 08, de 1977).

Ocorre, entretanto, que esta delegago de competéncia para alterar aliquotas e
bases de cdlculos, de contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico, ndo mais € permitida
pela Constitui¢do Federal de 1998, ndo sendo, pois, recebida por esta, A tnica possibilidade de o
Poder Executivo alterar aliquotas é nos casos dos impostos de importagio, exportagie, produtos
industrializados e sobre operagdes de créditos, cAmbio ou seguro.

Relevante observar que a matéria de que ora se cuida € da competéncia deste 2°
Conselho de Contribuintes. Com efeito, em varios precedentes, este Colegiado ja decidiu que a
recepgdo, ou ndo, de legislagdo anterior, pela Constituigdo Federal de 1988, € matéria de
competéncia desta Corte administrativa e, portanto, pode a mesma ser submetida, aqui, a exame ¢
julgamento. Neste sentido, cite-se o Acérddo undnime n° 201-69.302, da Colenda 1* Cimara
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deste 2° Conselho de Contribuintes, da lavra da eminente Conselheira SELLMA SANTOS
SALOMAO WQLSZCZAK, prolatado nos autos do Recurso n® 96.930, assim ementado:

“TPI - Beneficio fiscal deferido pelo art. !° do Decreto-lei n° 1.374/74 nio
constitui incentivo fiscal e ndo foi, portanto, revogado pelo art. 41 do ADCT.
Recurso provido.”

No mesmo sentido, o Acérddo undnime n° 203-02.080, de 21.03.95, prolatado
por esta 3* Camara, no Recurso n° 96.236, sendo relator o eminente Conselheiro CELSO
ANGELO LISBOA GALLUCCI.

Alias, este Colegiado apenas corrobora o entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia, na espécie.

O ministro CARLOS MARIO VELLOSO, do Supremo Tribunal Federal, sobre
este exato assunto, assim se manifestou:

“Superveniéncia de normas constitucionais revoga legislagao ordindria com ela
incompativel, ou a questio teria de ser resolvida no controle da
constitucionalidade?

A doutrina e jurisprudéncia brasileiras concebem a questdoc no dmbito do direito
intertemporal: a legislagdo anterior & Constitui¢dio e com esta incompativel
considera-se revogada. Assim, a licdo de PONTES DE MIRANDA, segundo a
qual “a noga de constitucionalidade €, juridicamente, a partir do momento em
que comega a ter vigor a Constituicio; todo o material legislativo que existe
considera-se revogado, no que contraria 0s preceitos constitucionais.”

O Supremo Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma forma,
conforme di noticia GILMAR FERREIRA MENDES.

“A gquestdio tem grande repercussdo préatica, por isso que, consideradas
revogadas as leis anteriores a Constituicdo e com esta incompativeis, os
tribunais, por suas turmas, podem deixar de aplicar a lei velha, sem necessidade
de a questido ser submetida ao tribunal pieno, pois ndo haveria necessidade do
gieorum da maioria absoluta dos votos.”

(In Controle de Constitucionalidade, Revista de Direito Piblico, n° 92 pag. 52).

e
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Trata-se, portanto, de simples questio de Direito Intertemporal € ndoc de
inconstitucionalidade da norma anterior. Por outro lade, as normas legais, que dispunham sobre
delegacio de competéncia ao Poder Executivo, se nfo prorrogadas no prazo de 180 (cento e
oitenta} dias da promulgagdo da Constitui¢io, estfio automaticamente revogadas, ante o art. 25
das Disposigdes Transitérias.

Realmente, quanto 4 ndo recepgdo daqueles dispositivos acima mencionados,
pela Carta Politica de 1988, razéo assiste & recorrente. De fato, a partir do término do prazo de
vigéncia, fixado no artigo 25 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o CMN deixou de ter
competéncia para fixar aliquotas ¢ bases de célculo das contribuigbes de intervengdo econdmica,
inclusive, é claro, as do [AA e seu adicional. Nesse sentido, estd o autorizado entendimento do
ilustre subprocurador da douta Subprocuradoria Geral da Republica (fls. 186), verbis:

“Ademais disso, releva acentuar que, por imperativo do artigo 25 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, restaram revogadas, apds o
implemento do lapso temporal 14 indicado, os dispositivos legais que atribuiam
ou delegavam competéncia primariamente legislativa a drgao do Poder
Executivo, nem constam gue o Congresso Nacional tenha promrogado a
vigéncia das Contribuigdes de caracter legislativo deferida 4 condigao
executiva do IAA e ao Conselho Monetario Nacional pela legisiacio editada
anteriormente ao Estatuto do Supremo, o que, de resto, sequer foi alegado, nas
contra-razdes recursais, oferecidas pela Unido Federal, as fls. 273/276.” (RE
178.144-1/210-AL).

Ainda, quanto i ndo recepgio, leic e wanscrevo este aresto do Tribunal
Regional Federal da 3" Regifio (SP), no AMS n° 91-03.051.3, sendo relator ¢ juiz OLINDO

MENEZES, cuja ementa €:

“CONSTITUCIONAL EﬁTRIBUTAR[O - CONTRIBUICAO E ADICIONAL
NO [AA. NAO RECEPCAC DOS DECRETOS-LEIS N° 308/67, de 17.12.79,
e 1.952/82, PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL.

A niio recep¢do de ato normativo pela nova ordem constitucional pode ser
declarada pela Turma. Precedentes do STF e do Plenirio deste Tribunal.

- A legislagiio sobre a economia sucroalcooleira (Decretos-leis n°s 308/67,
1712/79 e 1952/82) nfo foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988,

- Fixa¢do ¢ altera¢iio de aliquota e base de célculo de coniribuicdes sido
indelegaveis ao Poder Executivo, em face do principio da estrita legalidade
tributaria (arts. 149 e 150, 1, da Constitui¢io Federal). 2
- Apelagio da Unido Federal desprovida de razbes.
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- Apelagdo ndo conhecida e improvida a remessa oficial.”

Assim, seja pela ndo recepgio do Decreto-Lei n® 308/67, ou pelo Decreto-Lei n®
1.712/79, com a redagdo do Decreto-Lei n® 1952/82, pela atual Constitui¢do, seja também por ndo
ter sido prorrogada a delegagdo de competéncia atribuida por estes decretos-leis ao Conselho
Monetario Nacional pata fixagiio das aliquotas da Contribuigio do LAA, referida delegacio nio
mais se acha em vigor, desde a promulga¢io da atual Carta Magna.

Quanto 4 inexisténcia de publicagdo dos atos do CMN, verifico que também
razfio assiste a recorrente. Essa publicagdo, do Banco Central do Brasil, que deixou de fazé-lo,
conforme, expressamente, admite o BACEN, em seu Oficio DEJU n® 62/91, de 23.05.91, dirigido
ao MM Juiz Federal da 10° Vara em S#o Paulo-SP, do seguinte teor (fls. 189/190), que assim
conclui:

“3. Outrossim, informo a V.Ex* que as aprovagdes dos referidos pontos faram
comunicadas aos orgaos e entidades competentes, através de oficios, cujas cépias
anexo ao presente, em conseqiéncia, ndo houve publicagio no Diarie Oficial da
Uniao.” Grifo do relator.

Data venia, a simples comunicacidc de aprovagdes dos votos do Conselho
Monetério Nacional a 6rgios e entidades competentes ndo desobriga a publicacdo das decisdes do
CMN no Diario Oficial da Unido. Tal publicagdo, no DOU, faz-se essencial para a caracterizagio
do conhecimento e obrigatoriedade do cumprimento desses atos.

Ora, diante da auséncia dessas publicagdes, tenho que se nio pode emprestar
legitimidade a exigéncia, & mingua de pré-requisito essencial a4 validade e eficacia do ato
administrativo, ou seja, da publicidade do ato.

Rogadas todas as venias, ndo posso concordar com esses entendimentos.

Destaco que reconhego ¢ aprecio a cultura juridica dos inclitos ministros do
Supremo Tribunal Federal, que entenderam ter havido essa recepgdo, da contribuigdo criada
pelo Decreto-Lei n°® 308/67, alteado pelos Decretos-Leis n®s 1.712/79 e 1.952/82, todavia,
considero que o voto do eminente ministro e professor CARLOS MARIO VELLOSO,
discordando desse entendimento pela recepgiio, em seu bem langado voto, ainda que vencido, |

no Acérddo prolatado no RE n® 214206-9-AL, de 15.10.97 (DJU de 29.5.98), é o correto, eis
que, realmente, verbis:
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“ e 2 Constituicdo vigente sujeitou as contribuicoes de intervengao a lei
complementar do art. 146, I1I, aes principios da legalidade (C.F. art. 150,
I), da irrctroatividade (art., III, a) e da anterioridade (art. 150, III, b), certo
que a delegacdo inscrita no art. 3°, do D.L. 1.712, de 1979, com a redacao
do D.L. 1952, de 1982, art. 3°, nfio é admitida pela CF/88, art. 150, I, ex vi
do disposto no artigo 146. Tem aplicaciio, ademais, a regra inscrita no
artigo 34, § 5°, do ADCTEF/1988.”

E o eminente ministto MARCO AURELIO, também presente naquela sessao
plenéria do Pretério Excelso, de 15.10.97, naquele julgamento do RE 214.206-9/AL, votou pcla
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®°s 1.712/79 e 1.952/82, conforme se pode inferir da
concolusao do seu bem langado voto, verbis:

“Senhor Presidene, embora tenha ficado vencide no julgpamento desse
recurso extraordinario, de n° 158.208, como {ambém no que foi apregado
cm conjunto — nao tenho o niimero neste momento -, continuo convencido
de que a contribuicdo, frente i delegagfio ao Conselho Monetario ¢ diante
da inércia deste, ao exercicio da estipulacdo da aliquota pela prépria
autaguia, mostrou-se, considerados esses dois diplomas a que me referi ao
término do voto, conflitante com a Carta pretérita.

Por isso, reafirmando o que disse no Recurso Extraordinario n° 158.208,
acompanho V. Ex",, conhecendo do recurso e o provendo nesses termos, ou
seja, em relacio aos citadus decretos que mencionei: o Decreto-lei n°
1.712/79, cujo artigo 3° tenho como inconstitucional, ¢ o Decreto n°
1.952/82, com os consectarios proprios.”

Por outro lado, nic se pode aceitar como publicadas as decisGes do Conselho
Monetario Nacional naquelas divulgacdes do Instituto do Aclcar e do Alcool, sobre pregos dos
sacos de aglicar com os respectivos valores das contribuigdes e adicional, porque: a uma, estes
atos nio substiuem a publicagdo daquelas decisdes, que se constitucm em ato administrativo de
competéncia definida na lei, como do Banco Central do Brasil, conforme estd expresso na sua
RESOLUCAQ n° 849, baixada sob a égide do art. 9° da Lei n® 4.595/64, que regula o Sisterna
Financeiro Nacional, a duas, o qué o Institulo do Aglcar e do Alcool divulgou foi, repete-se,
precos de sacos de agiicar e ndc decisao do CMN, onde se definiu o valor ou percentual da
contribui¢fio; a trés, aqueles valores da contribuigdo divulgados pelo IAA sdo, apenas, os
resultados dos percentuais ou dos valores das contribuigdes, objetos das decisdes daquele
Conselho, de que o JAA teve conhecimento, mercé de sua condigio privilegiada de autarquia
federal.
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Pelo exposto, € por tudo mais que dos autes consta, conhego do recurso, por
regular ¢ tempestivo, e dou-lhe provimento para, em reformando a decisdo singular, julgar
improcedente a a¢do fiscal.

E como voto.

Sala das Sessbes, em 09 de dezembro de 1998

‘-ﬁ-::“z,i - #3117} AL
BAST ﬁRGES 1%{»57

10



3%

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe : 10835.002050/92-18
Acdrdao : 203-05.148

DECLARACAQ DE VOTO DO CONSELHEIRO OTACILIO DANTAS CARTAXO

Primeiramente, divirjo no que concerne a questao preliminar, analisada no voto
do ilustre Relator, quanda conclui que o Segundo Conselho de Contribuintes é competente para
examinar matéria tributiria oriunda de auto de infragdo precedido do ajuizamento de agio
declaratéria.

Ao meu ver, o ajuizamento de a¢io, mesmo que declaraldria, antes on depois da
Javratura de auto de infragdo, prejudica a discussdo do mérito da lide na esfera administrativa.

Nesse sentido, as razdes constantes da declaragdo de voto do Consclheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, por ocasific do julgamento do Recurso RID/202-0.269, apreciado
pela Cimara Superior de Recursos Fiscais, acestada ao Acérddo n® CSRF/02-0.676, cuja parte
conclusiva da citada declaragfo transcrevao;

"Ademais, o argumento trazido pelo ilustre relator, de que a acdo
declaratoria € desprovida de qualguer forga executdria, ndo afetando o
processo administrativo, que deverd fer curso normal, com a suspensdoc da
cobran¢a para que aguarde sentenga judicial definitiva, €, a meu ver, no
minimo incerfo.

Os efeitos de uma agdo declaratéria, dependendo da decisdo do
juiz, ndo sdo meramente declaratérios da existéncia ou inexisténcia de uma
refagdo juridica; apresentam também eficdcia condenatéria imediata para a
Fazenda Puablica e, por conseguinte, gera superposi¢do de efeitos com a
decisdo administrativa gue lhe seja oposta.

Oportuno, neste passo, lembrar os ensinamentos sempre precisos
de Pontes de Miranda, em magnifica passagem de sua obra, gue escreve:

-

“Ndo hd nenhuma sentenga gue seja pura. Nenhuma é somente
declarativa. Nenhuma ¢ somente constitutiva, Nenhuma ¢é somente
condenatoria. Nenhuma é somente mandamental. Nenhuma € somente
executiva. A agdo somente ¢é declaratdria porque a sua eficdcia maior é de
declarar. A agdo declaratdria € a agdo predominantemenie declaratdria. Mais
se quer gue se declure do que se mande, do que se constitua, do que condene,
do que execute.”
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Para exemplificar a possibilidade de efeitos condenutorios ng agdo
declaratéria, tragoe « decisio prolutada pela Suprema Corte em voto do
Ministro Carlos Madeira, verbis:

"EMENTA - Embargos de Declaragdo. Agde declaratoria do direito ao
crédito de ICM. Eficdcia. Declarada a relagdo juridica de isencdo do
tributo por sentenga. torna-se indiscutivel o direito da parte. Se o imposto
sobre que recai a isengdo jd foi pago, cabe a acgdo de repetigio de
indébito. Se ndo foi, cabe desde logo a escrituragdo dos respectivos
créditos, independente de acdo condenatoria.”

Ad argumentandum. se houvesse, nesse caso, auto de infra¢do para
se exigir 0 imposto sobre o qual recai a isengdo, lavrado engquanto framitava a
agdo declaratéria, ¢ que o mérito tivesse sido, apreciado administrativamente
em sentide oposte av do Judicidrio, estariamos diante, mesmo sem a
interposicdo de agdo condenatdria, de um caso de flagranie superposicdo de
efeitos entre as duas decisdes.

A amplitude de efeitos de uma agdo declaratéria vai depender
unicamente da decisdo do juiz ¢ segundo entende o STJ: “Nao se pode a
autoridade administrativa ou Iribunal ditar normas para o juiz da acdo
declaratéria ".

Dessarte, ditvida ndo hd quanto aos possiveis efeitos condenatdrios
da agdo decluratéria, possibilitande a anulagdo dos efeitos da decisdo
administrativa.

Disse, por fim. o ilustre Conselheiro, que o artigo 38, da Lei n°
6.830/80 (Lei das Execugdes Fiscals - LEF) ndo elenca a agdo declaratoria
entre as agdes que implicam na renincia @ esfera administrativa.

Este raciocinio, provavelmente, deve-se a interpretagdo literal do
pardgrafo dnico deste dispositivo, em cuja redugde ndo inclui a agdo
declaratéria entre as agdes que implicariam em rensincia 4 esfera
administrativa. Acontece, porém, que esta norma é dirigida para a discussdo
judicial da Dividu Ativa da Fazenda FPublica, em execug@o, o que
evidentemente n@o abrange as acdes de natureza declaratdria, como a Acdo

Declaratdiria.
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Neste desiderato, verifica-se que o caput do artigo 38 contém dois
grupos de acdes. Um deles diz respeito aos embargos ("A discussdo judicial da
Divida Ativa da Fazenda Piblica 56 é admissivel em execug¢do, na forma da
Lei™), previsto pelo artigo 16 da Lei das Execucbes Fiscais (LEF). O outro
refere-se a agdes que também podem ser utilizadas na discussdo judicial da
Divida Ativa, mas néo s¢ encontram na LEF ("Salvo as hipoteses de mandado
de seguranga, acdo de repetigio de indébitoe ou agdo anulatdria do ato
declarativo da divida” ).

A exposigio de motives da Lei 6.830/80, por sua vez, ao se referir
ao ingresso em juizo concomitante 4 discussdo administrativa, explica:
"Portanio, desde gue a parte ingressa em juizo contra o mérito da decisdo
administrativa - contra o titulo materializado da obrigacdo - essa opgdo pela
via superior e autdnoma importa em desisténcia de qualguer recurso
porventura interposto na instdncia inferior "

As disposigdes referidas no pardgrafo tnice da LEF, com ¢
subsidio de sua exposiglio de motivos, demonstram tae-somente a idéia, ja
existente em (980, da impossibilidade da discussGo paralelae nas duas
instdncias, apesar de ndo ter se referide a agdo declaratdria, pois, como vimos,
esta agdo ndo se aplica & hipdtese tratada pela norma. As atuais decisdes dos
Tribunais Superiores interpretam este dispositivo, que prevé a renincia d
esfera administraviva, em conjunto com o novo ordenamento juridico advindo
com a Constituic@o de 1988, ampliando-o para gualguer discussdo paralela
nas duas instincias.

Pacifica também é a jurisprudéncia nesta matéria na Terceira,
Sétima ¢ Oitava Cdmaras do !° Conselho de Contribuintes, com decisdes
undnimes nos Acérddos 103-18.678, 107-04.217, 107-04.072, 108-02.943,
{08-03.857.108-03.108 ¢ 108-02.46!, cuja ementa transcrevo:

"PROCESSQ  ADMINISTRATIVO  FISCAL - NORMAS
PROCESSUAIS — ACAQ JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES
- IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio,
antes ou depois do lancamente "ex-officio”, enseja remincia ao [lifigio
administrativo ¢ impede @ apreciacdo das razdes de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributdria nesta

esfera.”
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e

Neste passo, portanto, chegamos a poucas, mas mportantes conclusdes, assim
sintetizadas:

1) o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdi¢iio una,
estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988. Em decorréncia, nenhum
dispositivo legal ou principio processual permite a discussio paralela da mesma matéria em
instdncias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza. O ato
administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario;

2) a op¢ao da recorrente em submeter 0 mérito da questiao ao Poder Judiciario
acarreta em renmingia tacita ao direito de ver a mesma matéria apreciada adminisirativamente;

3) nenhum prejuizo ha ao amplo direito de defesa da contribuinte com a decisdo
da autonidade singular, com a inscrigdo do débito na Divida Ativa da Unido, porquanto, por via de
embargos a execugdo, as agdes podem ser apensadas para julgamento simultaneo;

4} por outro lado, contrariando o principio constitucional da isonomia, se ¢
mérito for apreciado no &mbito administrativo e o contribuinte sair vencedor, a Administracio
ndo terd meios proprios para reverter sua decisdo, mesmo que o entendimento do Poder
Judiciario, sobre a mesma matéria, seja ern sentido oposto;

5} os efeitos de uma ag3o declaratdria, dependendo do julgador, ndo sdo
meramente declaratérios, apresentam também eficicia condenatéria e, por conseguinte, geram
superposicio de efeitos com a decisfio administrativa que lhe seja oposta;

6) a interpretacdo do artigo 38 da Lei n® 6.830/80 deve ser feita em conjunto
com ¢ novo ordenamento juridico advinde com a Constituigio de 1988, ampliando seu alcance
para renincia administrativa no caso de agfo declaratéria; e

7) jurisprudéncia de nossos fribunais superiores (RESP n°s 24.040-6-RJ e
7-630-R] do STIJ) corroboram o entendimento, defendido neste voto, de haver renincia na
hipdtese dos autos.

Desta forma, concordo com ¢ entendimento expresso pelo Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, acima transcrito.

NO MERITO:

A Recorrente sustentou que a Contribuicdo sobre o Aglicar e o Alcool e seu
adicional ndo seriam mais exigiveis a partir de 05 de outubro de 1988, data da promulgacio da
Constituigdo Federal de 1988, em virtude da nova Carta Politica nio ter recepcionado a legislacio
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que disciplinava o setor sucro-alcooleire ¢, além do mais, que os atos normativos do Canselho
Monetario Nacional, que fixaram os percentuais ou valores dessa contribuig@io e respectivo
adicional, ndo foram publicados na imprensa oficial.

Passo, entio, a0 exame de cada uma das alegagdes acima apresentadas, ou scja,
a revogacio das normas de regéncia da contribuig¢io em questio e seu adicional pela’CF de 1988
¢ a nio publicagdo dos Atos do Conselho Monetario Nacional, sobre fixagio de percentuais ou de
valores desses encargos.

N#a concordo com o ilustre Relator, Dr. Sebastido Borges Taquary, quando
defende que & ilegitima a exigéncia da Contribuigio sobre o Aglicar e o Alcool e de seu
respectivo adicional, apés a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, pela regra do art.
25 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Quanto a esse argumento, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
assunto, posicionando-se a favor da recepcac da legislagio em questio pela Constituigdo atual.
Esse entendimento estd consubstanciado em acédrddo quando do julgamento do Recurso
Extraordinirio n® 214206-9, cuja ementa transcrevo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DEVIDA AQ INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL - IAA. A CF/88
RECEPCIONOU O DL 308/67, COM AS ALTERACOES DOS DECRETOS-
LEIS 1712/79 E 1952/82.

Ficou afastada a ofensa ao art. 149, da CIF/88§, que exige lei complementar para
a instituigdo de contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico.

A contribuigio para o [AA é compativel com o sistema tributario nacional. Nao
vulnera o art. 34, paragrafo 5°, do ADCT/CF/88.

E incompativel com a CF/88 a possibilidade da aliguota variar ou ser fixada por
autoridade administrativa,

Recurso ndo conhecido.”

Portanto, da leitura da cmenta acima € impertinente qualquer discusséo
sobre a recepcio da legislacdo do TAA pela Carta Politica vigente.

Entretanto, quanto d revogacio da delegacio de competéncia de que frata o
artigo 25 dos ADCT da CF/88, merece a seguinte observagdo: foi aberta a possibilidade de
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prorrogacdo, por lei, do prazo estupulado de 180 dias, a partir do qual todos o0s atos estariam
automaticamente revogadas, conforme se verifica da leitura do referido artigo.

Dispde o artigo 25 do ADCT da Constitui¢fio de 1988, "in verbis":

“Ficam revogados, a particr de cento ¢ oitenta dias da promulgagio da
Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacio por lei, todos os dispositivos
legais que atribvam ou deleguem a 6rgfc do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicio ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a:

I- acfio normativa

I1- alocagio ou transferéncia de recursas de qualquer espéeie.' (grifos nossos)

Através das Leis n% 7.892/89, 8.056/90, 8.127/90, 8.201/91 ¢ 8.392/91, o praza
de delegagdo de competéncia ao Conselho Monetario Nacional para fixagio dos percentuais da
Contribuiciio sobre o Agicar € 0 Alcool e seu adicional foi sucessivamente prorrogado, até sua
extingo pelo inciso [ do artigo 1° da Lei n® 8.393/91, de 30/12/91.

Entdo, todos os percentuais fixados peto Consetho Monetario Nacional, apés a
vigéncia da CF/88, gozam de perfeita legalidade.

Quanta a falta de publicagdo dos atos normativos do Conselho Monetario
Nacional, que fixaram os percentuais das obrigacdes em tela, tenho, também, entendimento
diferente ao defendido no voto vencedor.

Assim diz o Relatar:

“Nio se pode aceitar como publicadas as decisdes do Conselhe Monetario
Nacional naquelas divulgacGes do Instituto do Aguacar e do Alcool, sobre
precos dos sacos de aglicar com 0s respectivos valores das contribuigdes e
adicional, porque: a uma, ¢stes atos nao substituem a publicagdo daquelas
decisdes, que sc constituem em ato administrativo de competéncia, definida
na lei, como do Banco Central do Brasil, conforme estd expresse na sua
RESDLUCAO n® 849, baixada sob a égide do art. 9°, da Lei n® 4.595/64,
que regula o Sistema Financeiro Nacional; a duas, o que o Instituto do
Aciicar e do Alcool divulgou foi, repete-se, pregos de sacos de agticar e nio
decisdo do CMN, onde se definiu ¢ valor ou percentual da contribuicdo; a
trés, aqueles valores da contribuigdo divulgados pelo [AA sfio, apenas, os
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resultados dos percentuais ou dos valores das contribuigdes, objetos das
decisodes dagquele Conselho, de que o [AA teve conhecimento, mercé de sua
condigdo privilegiada de autarquia federal™,

Em primeiro lugar, cumpre observar os ensinamentos de Themistocles Brandao
Cavalcanti! acerca da matéria:

“A validade dos Atos Administratives pressupde duas  condi¢des
essenctais, condigfes gerais que, como vimos, integram e completam o ato:
a) u competéncia da autoridade que praticou o ato; b) a sua conformidade
com a lei, isto €, a sua constifucionalidade ou fegalidade e a obediéncia ao
conteiido e forma nela prescritos™.

No presente caso, as duas condi¢des essenciais para validade dos atos foram
observadas. Primeiramente, ¢ Conselho Monetirio Nacional era competente para praticar os atos,
em virtude das sucessivas prorrogagdes acima anotadas e, em segundo lugar, a
constitucionalidade e a legalidade dos atos sdo perfeitas, nio se¢ pedendo lhes imputar nenhum
vicio de contetido e forma.,

José Cretella Jlnior,? também, cnsina:

“Uma terceira caracteristica ¢ a de que a competéncia geralmente se acha
fragmentada entre diversox orgdos, de maneira que para realizacdo de um
mesmo ate juridico intervém vdrios deles. A garantia para o bom
[funcionamento da Administracde exige a intervencdo de diversos drgdos
que reciproca € muluamente se controlam ¢ que evitam gue o interesse
particular de algum dos ttulares desses érgdos possa ser 0 miotivo para
uma atuagdo que afete direitos de particulares”,

A hipétese acima se aplica ao presente caso, de forma irretocivel.

ICAVALCANTI, Themistocles Branddo. Curso de Direito Administrativo, Livraria Freitas Bastos S.A.,
4 edigap, pagina 61.
2JUNIOR CRETELLA, José. Curso de Direito Administrativo, Forense, 4° edi¢do, pagina 308.
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Vejamos: o TAA administrava a politica sucro-alcooleira fixando os pregos do
aglicar e do élcool. O Decreto-Lei n® 308/67 que criou a coniribuigdo em comento, também, deu
competéncia ao referido instituto para reajustar proporcicnalmente ¢ valor da contribuigic em
relacio A variagio dos pregos do agiicar € do alcool (§ 1°, art. 3°, Decreto-Lei n® 308/67). Ocorre
que, por razdes de controle, ndo era aconselhado, administrativamente, deixar a cargo daquele
drgdo a competéncia para fixar o montante da contribui¢fio a ser utilizada para seu proprio
fomento. Assim sendo, através do Decrero-Lei n® 1.712/79, a competéncia para a fixag@io das
aliquotas da contribuigdo foi transferida para o Conselho Monetirio Nacional, para preservagdo
do interesse pGbhlico nesta relagio juridico-tributaria concreta na forma dos ensinamentos acima
citados.

E, assim sendo, desde entdo os atos administrativos do [AA que fixavam os
precos do agiicar e do Alcool, também, registravam o valor da contribui¢do incidente sobre os
mencionados produtos, conforme se verifica em suas publica¢6es no Diario Oficial da Unio.

Sobre o tema - publicagio - & farta a doutrina existente.

Segundo Miguel Maria de Serpa Lopes:”

“A publicagdo € o meio oficial para tornar possivel o conhecimento da lei ji
formada e declarada em execugao”.

Washington de Barros Monteiro’ diz:

“A lei toma-se obrigatéria pela publicagdo oficial e segundo o que esta
publicado™.

Celso Ribeiro Bastos® assim informa:

“O ato de publicidade, contude, ¢ condigdo inafastdvel da sua
exigibilidade, da sua obrigatoriedade. Ao principio de que ninguém pode
alegar o desconhecimento da lei para furtar-se ao sew cumprimenio
corresponde ontro, a cargo do Estado, segundo o qual este ndo pode exigir
o cumprimento de lei da qual ndo foi ainda dada publicidade. {(...) Ac
Executivo tem competido a publicacdo o gue é feito no seu Didrio Oficial’”.

*LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil, Livraria Freitas Bastos 8.A., 5 edigfo, pagina

70.
*MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil - Parte Geral, Edi¢do Saraiva, 2° edigdo,

pégina 26.
SBASTOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito Constilucional, Edi¢io Saraiva, paginas 159 ¢ 160.
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A publicagdo €, entdo, requisito fundamental para que o ato legal possa ter
vigéncia. Pode-se, assim, concluir que a publicagio tem objetive finalistico, ou seja, o
conhecimento por todos os cidaddos do ato legal.

Sendo a publicidade de natureza essencialmente finalistica, considero que no
presente caso o fim precipuo foi atingide, quando da publicacdo, pelo Instituto do Agicar e do
Alcool, do “quantum™ devido a titulo de contribuigo.

A falta de publicidade por parte do Conselho Monetario Nacional dos atos
normativos que fixaram as aitquota aplicadas sobre os valores dos pregos oficiais do agicar e do
alcool foi suprida pelas publicagdes realizadas sucessivamente pelo Instituto do Agdcar e do
Alcool na Imprensa Oficial, em forma de atos.

A contribui¢iio em comento possui aliquota especifica, ou seja, incidente sobre
unidade de produto e, conseqlientemente, expressa em unidade monetaria. Tanto € assim que 0
Decreto-Lei n® 308/67, ao instituir a contribuicdo, em seu artigo 3°, fixou a mesma em NCr§$ 1,57
(um cruzeiro novo, cingiienta e sete centavos) por saco de agicar de 60 Kg, e em NCr§ (0,01 (um
centava de cruzeiro novo) por litro de dlcool. Essa sistemética foi seguida invariavelmente pelos
drgaos envelvidos até a extingdio da contribuigdo, ou seja, o orglo que fixava o prego dos
produtos (agicar e dlcool) também indicava o valor da contribui¢io a ser recolhida por unidade
de produto, bem como o valor do ICMS, do IPL, do PIS, etc., em suma, de todos 0s encargos
tributarios incidentes sobre os produtos mencionados.

Na verdade, relevante € a publicagdo do valor da contribuicdo expressa em
unidade monetéria, como fazia o [AA, em obediéncia ao critério fixado pelo Decreto-Lei n®
308/67, aplicando as aliquotas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional - CNM.

Cabe ressaltar, outrossim, que ndo existe nenhum dispositivo legal
determinando que a publicagio das aliquotas ou percentuais da Contribui¢do sobre o Aglicar € 0
Alcool e seu respectivo adicional seja realizada pele Banco Central do Brasil ¢ nfio pelo extinto
IAA. Em resumo, nenhuma norma legal foi atropelada. E o principio da publicidade dos atos
legais foi respeitado.

Portanto, houve a emissdo dos atos pelo IAA, na forma especifica, informando
o valor da contribuigio em unidades monetarias e a publicidade dos mencionados atos foi
efetivada através do Diario Oficial da Unido, e, assim sendo, o cbjetive finalisticc de
conhecimento da lei foi plenamente atingido, ou seja, a publicidade se deu de forma plena e

perfeita.
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Diante do exposto, ¢ do que dos autos consta, voto no sentido de se negar
Provimento ao IECurso.

Sala das Sessdes, em D9 de dezembro de 1998

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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