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CAA - CONTRIBUICAO E ADICIONAL DO ACUCAR E DO ALCOOL AO
IAA - O ato administrativo que estabelece a aliquota da contribuigdo somente
produz efeitos juridicos e adquire eficacia legal depois de publicada no 6rgdo da
imprensa oficial (arts. 37 da CF/88 e 1° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil).
Nio tendo sido publicados no Diario Oficial da Unido os atos do Conselho
Monetario Nacional estabelecendo as aliquotas para calculo da Contribuigdo e
respectivo Adicional ao IAA, importa ineficicia dos mesmos. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ACUCAREIRA QUATA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves. Fez sustentagdo oral, pela
recorrente, o Dr. Oscar Sant’ Anna de Freitas e Castro.

'.’ s, em 10 de julho de 2001

Sala das S S¢

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente),
Eduardo Rocha Schmidt e Ana Neyle Olimpio Holanda.
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ACUCAREIRA QUATA S/A
RELATORIO
Porque ¢é esclarecedor, adoto o relatério da Decisio de fls. 292/295, que

“ACUCAREIRA QUATA S/A, domiciliada na Fazenda Quata, zona rural
do Municipio de Quata, Estado de S3o Paulo, inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n° 60.855.574/0013-07, foi autuada
em 25/11/92 pela fiscalizagdo, sendo o crédito tributario assim constituido:
127,49 UFIR DE CONTRIBUICAO E ADICIONAL SOBRE O ACUCAR E O
ALCOOL, 460,89 UFIR DE JUROS DE MORA (calculados até novembro de
1.992) e 127,49 UFIR DE MULTA, perfazendo um total de 715,87 UFIR.

Durante auditoria de CAD, conforme ddo conta a descrigio dos fatos de
fls. 02 e o termo de fls. 03, foi detectado que o depésito judicial da contribuigdo
referente a0 més de agosto 1989 foi em montante inferior ao efetivamente
devido.

A exigéncia tem fulcro no art. 3° do Decreto-lei n° 308/67, com as novas
redages dadas pelos arts. 1° € 2° do Decreto-lei n® 1.712/79 e arts. 1° e 3° do
Decreto-lei n° 1.952/82 c/c Decreto n® 96.022/88 e art. 3° do Decreto-lei n°
2.471/88. Multa do art. 2° do Decreto-lei n® 2.471/88 c/c inciso II do art. 364
do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n° 87.981/82 ¢ art. 6°, § 2° do Decreto-lei n° 308/67.

Regularmente notificada, insurgiu-se contra o langamento, apresentando a
impugnacdo de fls.15/21 em 23/12/92, instruida com os elementos de fls.
23/105, e com a procuragio de fls. 22, onde nomeia seus procuradores os
advogados José Alexandre Tavares Guerreiro ¢ Maria do Céu Marques Rosado,

Alegou, preliminarmente, que o depésito, ao contrario do apontado pela
fiscalizagio, nfio foi insuficiente, uma vez que o valor original do débito
corresponderia a NCz$ 625.834,43 e a importdncia levada a juizo foi de NCz$
775.424,17, valor superior ao necessdrio para suspender a exigibilidade do

crédito tributirio.
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No ménto, aduziu que buscou a tutela jurisdicional visando atacar a
exigibilidade dos tributos em questdo, reportando-se as razdes expendidas nas
iniciais da agdo cautelar e agfdo ordinaria, documentos de fls. 32/75, em curso
pela 5 Vara Federal de Brasilia, informando que as mesmas integram a
presente impugnacio para todos os efeitos de direito.

Diz que todos os motivos por ela invocados para insurgir-se contra o
recolhimento dos tributos foram integralmente acolhidos pelos M.M. Juizes da
4® ¢ 6" Varas Federais de Brasilia - DF, nos autos dos processos n°® 89.7952-2
(I-864/89), 91.3266-2 (I-1750/91) e 90.4795-1 (1-1451/90), documentos 7, 8¢ 9
as fls. 76 a 99. :

Finalizando sua defesa, afirmou que o Egrégio Tribunal Regional Federal
da 1* Regido rejeitou recurso interposto pela Unifio contra a sentenga prolatada
no referido processo, acolhendo argumento idéntico ao empregado pela
impugnante na a¢io que impetrou, documento 09, fls. 100 a 105.

Desta forma, entende a autuada que a pecga impositiva ndo pode subsistir,
por estar irremediavelmente eivada do vicio de nulidade, tendo em vista que
estdo sendo cobrados valores cuja exigibilidade estaria suspensa em razio de
medida judicial, insurgindo-se, ainda, contra a exigéncia da TRD na forma posta
no langamento.

Requereu o acolhimento de sua defesa, para o fim de considerar-se
insubsistente o auto de infra¢do ora contestado.

Foi entdo prolatada a decisdo monocratica n° 0500, de 04/04/96,
observando-se as disposi¢des do art. 38 da I.ei n° 6.830/80 e do Ato
Declaratorio Normativo n° 03/96 do Senhor Coordenador Geral do Sistema de
Tributagdo, declarando-se a definitividade da exigéncia por ter a empresa
renunciado a via administrativa.

Inconformada, a empresa apresentou recurso voluntario (fls. 117/243), que
foi encaminhado ao Segundo Conselho de Contribuintes, onde foi conhecido e
provido pelo acérddo de fls. 251/277, que anulou todos os atos processuais a
partir da decisdo monocratica, determinando a prolag¢io de outra com exame do

mérito.
S#F
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A empresa foi notificada do Acédrdao (fls. 280) e equivocadamente
intimada a recolher os valores langados, sendo o equivoco sanado nas folhas
seguintes.

As fls. 288, foi juntado novo instrumento, nomeando procuradores os
advogados Felipe Daudt de Oliveira, Alberto Daudt de Oliveira, Bento Céndido
de Andrade Filho, Oscar Sant'Ana de Freitas e Castro, Marcos Pedreira Pinheiro
de Lemos, Rodrigo Mattos Vieira de Almeida, Julio Cezar da Fonseca Furtado,
Carla Theophilo de Saboéia e Leonarde Gallotti Olinto.™

Para decidir, a autoridade de primeiro grau se baseou na seguinte

“Trata-se de prolatar nova decisdio, desta feita com exame de mérito, em
face do novel entendimento da instancia ad quem, vertido no Acordio anexo aos
autos, que anulou todos os atos deste procedimento a partir do decisum de fls.
110/113. A impugnagdo preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, deve ser conhecida.

Analisando a preliminar de suficiéncia do depodsito, argiiida, constata-se
que o raciocinio da impugnante & totalmente equivocado, visto que ndo ha
sentido em comparar valores monetarios que estejam referenciados a datas
diferentes, principalmente num ambiente altamente inflacionario como ocorreu
no caso concreto.

Com efeito, grandeza monetarias s60 podem ser comparadas quando
estiverem situadas numa mesma data, ou apds terem sido corretamente
convertidas para uma mesma data. Assim a quantia trazida a juizo pela
impugnante, NCz$ 775.424,17, embora nominalmente superior 4 devida ¢é, na
verdade, em termos de valor, inferior, uma vez que correspondia, na data do
vencimento legal da obrigacdo, a apenas 216.327,01 BTNF, enquanto que o
valor original do débito equivalia a 216.927,01 BTNF.

Destarte, embora a expressdo monetaria da quantia depositada seja
ilusoriamente maior do que a devida, existe uma diferenga de 600,00 BNTF que
efetivamente deixou de ser depositada ndio estando, portanto, amparada pelo
disposto no artigo 151, inciso II, do CTIN. g
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No mérito, nio cabe a autoridade administrativa pronunciar-se sobre
argiiicio de inconstitucionalidade, posto que tal atribuigdo foi conferida em
carater privativo ao Poder Judiciario pelo artigo 102 da Constituigéo.

Contudo, o langamento de oficio merece revisio no que pertine aos
consectarios multa e juros de mora.

Com relagio a multa, aplica-se o principio da retroagio benéfica (art. 106,
inciso [T, letra "c¢", do CTN), combinado com o artigo 45, da Lei n° 9.430/96,
reduzindo-se 0 encargo para 75% sobre o tributo devido.

Quanto aos juros de mora, devera ser excluida a TRD no periodo
compreendido entre fevereiro e julho de 1991, conforme determina a IN SRF n°
32/97”

Pela Decisio DRJ/POR N° 1765, de 31 de agosto de 1998, foi julgado

procedente, em parte, 0 langcamento, ficando mantido o valor de 127,49 UFIR de contribuigio,
acrescido da multa de 75%6 e dos juros de mora, mediante a seguinte ementa, que transcrevo:

“Assunto: Qutros Tributos ou ContribuigSes
Ano-calendario: 1989
Ementa; PRELIMINAR. SUFICIENCIA DE DEPOSITO JUDICIAL.

Rejeitada, sob o argumento de que grandezas monetarias em suas expressdes
nominais sdo incomparaveis em épocas diferentes.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagio de inconstitucionalidade compete privativamente ao Poder
Judiciario.

MULTA.

Aplica-se o principio da retroac¢io benéfica, diante do advento de norma juridica
que reduziu o percentual da multa de oficio.

JUROS DE MORA.. o,/
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Exclui-se dos juros de mora a TRD no periodo compreendido entre fevereiro e
julho de 1991

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE".

Novamente, inconformada com a decisdio citada, a recorrente apresentou o
Recurso Voluntario de fls. 301/312, juntando os elementos de fls. 315/342, sendo o Documento
de fls. 343 o documento relativo ao depdsito de 30% para que seja aceito o depdsito recursal,
onde, em sintese, alega que:

a) o art. 3 do Decreto-Lei n° 1.712/79, com a redagdo introduzida pelo
Decreto-Lei n° 1.952/82, néio foi recepcionado pela Constituigio Federal
de 1988;

b) alegislagdo do item anterior foi revogada pelo art. 25 do ADCT;
¢) nio houve publicagio no Diario Oficial da Unido dos atos do Conselho
Monetario Nacional fixando os percentuais da Contribuigio e seu

Adicional ao Instituto do Agucar e do Alcool; e

d) havendo sido o depésito judicial substituido por fianga bancana, ndo ha
que se questionar a insuficiéncia daquele.

E o relatério. %
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO

O recurso preenche os requisito de admissibilidade, inclusive a tempestividade,
dele tomo conhecimento.

Pela folha de continuag@io de fls. 02 do auto de infragdo se verifica que a
exigéncia da Contribuigio ¢ do Adicional sobre o Agucar e o Alcool refere-se a diferenca de
deposito judicial efetuado a menor no dia 29.09.1989, como demonstrado, igual a 600 BTNF ou
CRS$ 1.731,00.

Com relagdio aos documentos juntados pela recorrente, constata-se que o
designado como doc. n° 2 trata-se de copia do Acédrdio de n® 202-09.649, de 19.11.1997, da lavra
do Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, desta Camara, onde, por unanimidade de votos,
deu-se provimento ao recurso, ocasido em que foi apreciado matéria idéntica.

O Documento n® 3 refere-se a Decisio da Camara Superior de Recursos Fiscais
ao julgar o Recurso RP/201.0.312, que resultou no Acordiao CSRF/02.0.647, tendo como Relator
o Conselheiro Sérgio Gomes Velloso.

Ainda, 0 Documento de n° 4 informa sobre a deliberagdes do Conselho
Monetirio Nacional contendo a fixacdo dos percentuais exigidos a titulo da contribuigéo objeto da
questdo.

Ja o Documento de namero 5 (cdpia de telex) subscrito pelo Procurador-Chefe
da Procuradoria Regional do Instituto do Aglcar e¢ do Alcool em Sio Paulo, informa que
determinados votos, aprovados pelo Conselho Monetario Nacional, nio foram publicados na
Imprensa Oficial, cabendo aos Srgdos interessados na matéria providenciarem a sua publicagio.

Por fim, 0 Documento de numero 6 é uma copia de decisdo judicial, a qual foi
prolatada pelo Tribunal Regional Federal da 1*. Regido, sobre a mesma matéria, que julgou
apelagiio da Fazenda Nacional, que tem a seguinte ementa:

"TRIBUTARIO, CONTRIBUICOES PARA O INSTITUTO DO ACUCAR E
DO ALCOOL. DECRETO-LEI N° 1.712, de 14.11.79, DECRETO-LEI N° LEI
1.952, DE 15.07.82, DECRETO-LEI N° 308, DE 28.02.67, ART. 3’, ATOS N.
15, DE 11.05.89, E 23, DE 21.06.89, DO IAA.

=7
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1. Nio tendo o Conselho Monetario Nacional estabelecido os percentuais do
adicional instituido pelo Decreto-Lei 1952/82, sobre as contribui¢des de que
trata o art. 3 do Decreto-Lei 388/67, como previsto no paragrafo segundo,
do art. 1° daquele diploma legal, ndo pode ser exigido esse adicional mesmo
abaixo da aliquota maxima prevista.

2. Sentenca mantida."

Nesse sentido, o voto do ilustre Conselheiro Sérgio Gomes Velloso, proferido
ao julgar o Recurso RP/203-0.503, na Camara Superior de Recursos Fiscais, em data de 22 de
maio de 2001, de interesse da ora recorrente, com matéria idéntica a4 que esta sendo tratada neste
recurso, que resultou no Acodrddao CSRF/02-01.036, com a devida vénia, adoto como razio para
decidir, o qual transcrevo a seguir:

"A propésito da questio de fundo, esta Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais proferiu o Acdrddo n® CSRF/02.0.647, por mim relatado,
tendo decidido, & unanimidade de votos que:

“A fixacdo de aliquotas de encargos tributarios nao pode ser efetuada sem
que se cumpra o requisito da publicidade, nem pode a competéncia
correspondente ser subdelegada. Decisdio que nio versa inconstitucionalidade.”

Com efeito, nos termos da Lei n® 4.870, de 01/12/65, que dispde sobre a
produ¢io agucareira, foi instituida a cobranga de uma taxa, devida ao Instituto
do Agiicar e do Alcool (IAA), sobre o prego oficial do saco de agucar,
constituindo esta, assim, receita do referido 6rgio.

Posteriormente, em 28/02/67, foi promulgado o Decreto-Lei n° 308,
extinguindo a mencionada taxa e instituindo a Contribuigio ao Instituto do
Agicar e do Alcool, cujo valor foi fixado em seu art. 3°, inciso I, no montante
de NCr$1,57 (um cruzeiro novo e cinqilenta e sete centavos), por saco de
acgucar, sendo que, como dispunha o § 1° do citado art. 3° do Decreto-Lei n°
1.712/79, verbis:

“Art, 3° - (...)

§ 1° - As contribuigdes a que se refere este artigo serdo proporcionalmente
corrigidas pela Comissdo Executiva do Instituto do Agucar e do Alcool

=F
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em fungio da variagio dos pregos do agiicar e do alcool, fixados para o
mercado nacional.”

Com a edigdo do Decreto-Lei n° 1.712, de 14/11/79, foi atribuida
competéncia a0 Conselho Monetdrio Nacional (e nio mais ao IAA) para
reajustar o valor das contribui¢des instituidas pelo Decreto-Lei n® 308/97,
conforme disposigio do art. 3° do Decreto-Lei n® 1.712/99, verbis:

“Art, 3° - Mediante proposta do Ministro da Indastria e do Comércio, o
Conselho Monetario Nacional podera reajustar o valor das contribuigdes
de que trata este Decreto-Lei, observado o limite méximo de 20% (vinte
por cento) do valor dos pregos oficiais do agucar e do alcool.”

Em 15/07/82, foi promulgado o Decreto-Lei n® 1.952, que, em seu art. 1°,
instituiu o adicional as contribui¢Bes ao Instituto do Agucar e do Alcool e, no
seu art. 3°, deu nova redagdo ao art. 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79, delegando
competéncia ao Conselho Monetario Nacional para estabelecer os percentuais
para calculo dessas contribuigdes, verbis:

“Art. 3° - Os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n° 1.712, de 14 de
novembro de 1979, passam a ter a seguinte redacdo:

()

Art. 3° - Mediante proposta do Ministro da Indastria e do Comércio, o
Conselho Monetario Nacional estabelecera os percentuais das
contribuigGes de que trata este Decreto-Lei, observado o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor dos pregos oficiais do agucar e do alcool,
considerando os tipos destes produtos ou a sua destinag3o final.”

Na verdade, como se dessume dos textos citados, o reajuste dos valores e
o percentual para calculo das Contribui¢Ses ao IAA, que seja posteriormente i
publicagdo do Decreto-Lei n® 1.712/79, que seja a partir da edigio do Decreto-
Lei n° 1.952/82, sempre foi de competéncia exclusiva do Conselho Monetario
Nacional.

Ocorre, porém, que os atos baixados pelo Conselho Monetario Nacional,
estabelecendo tanto os valores das contribuigtes, nos termos do Decreto-Lei n°
1.712/79, quanto os percentuais para o calculo das mesmas e também o seu

9 T
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adicional, nos moldes do Decreto-Lei 1.952/82, nunca foram publicados no
Diario Oficial da Unido.

Realmente, conforme depreende-se do Oficio DEJUR 062/91, (fls.
285/286), expedido pelo Banco Central do Brasil , érgdo competente para dar
ublicidade as decisSes do Conselho Monetario Nacional, os Votos CMN n°s
241/80; 295/82; 470/87 ¢ 167/90, que aprovaram os percentuais para calculo da
Contribuicdo ao IAA a ser exigida, bem como o respectivo adicional, sobre os
precos do aglicar, niig foram veiculados mediante publicacdo no Diario oficial da
Unido. O telex de fls. 287 igualmente atesta o mesmo fato.

A doutrina é, nesse ponto, de reconhecida unanimidade. De tal
entendimento n&o discrepa, por seu turno, a jurisprudéncia, como se vé do V.
Acérdio do Colendo Supremo Tribunal Federal, in RE n°® 71.652-SP, Relator
Ministro Thompson Flores, encimado pela seguinte ementa, verbis:

“Q ato administrativo somente comec¢a a produzir efeitos depois de
publicado no 6rgao oficial. (RDA n° 111)”.

E matéria conhecida desta Eg. Cimara que ndo foram publicados no
Diario Oficial da Unido os atos normativos oriundos do Conselho Monetario
Nacional, estabelecendo os wvalores e os percentuais para calculo da
Contribui¢3o e do Adicional ao IAA.

Nio colhe, por outro lado, a alegagdo de que a simples publicagdo, pelo
IAA, de atos estabelecendo os pregos de comercializagdo do saco de agucar,
onde, para o seu calculo, teriam sido considerados os valores da Contribuigdo e
do Adicional ao IAA, supriria, constitucional e legalmente, a auséncia da
publica¢dio, no Didrio Oficial da Unido, das decisdes do Conselho Monetario
Nacional, fixando naquelas exag¢des. Isto porque é o CMN o 6rgio ao qual foi
atribuida competéncia normativa (Decreto-Lei n® 1.712/79) para dispor acerca
do reajuste do valor e a fixagio dos percentuais da Contribuigio ao IAA, ndo
sendo o ato, fixando prego de comercializagdo do saco de agicar, o meio
constitucional e legal préprio para estabelecé-los.

A auséncia dessa publicagdo jamais poderia ser suprida pela circunstancia
de haverem sido baixados atos pelo Instituto do Agucar e do Alcool, em
primeiro lugar porque é o Banco Central do Brasil a quem cabe divulgar as
decisdes normativas oriundas do Conselho Monetirio Nacional e, em segundo
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lugar, porque, mesmo assim, aqueles atos do IAA apenas fixaram precos de
comercializa¢iio do saco do agiicar e nunca os valores e os percentuais da
contribuicio e do adicional em tela.

Realmente, como se pode verificar desde 1967, com o advento do
Decreto-Lei n® 308, de 28/02/1967, o Instituto do Agucar e do Alcool, e,
posteriormente, outros drgaos aos quais foram atribuida competéncia para tanto,
expediram diversos atos administrativos estabelecendo o preco _de
comercializagio do saco de aclicar-de-cana, conforme os mais variados tipos e
as regides produtoras. Referidos atos, ao estabelecerem os respectivos pregos de
venda daqueles produtos, levaram em conta os componentes de custos, como
tais, a matéria-prima, a margem de qualidade e os tributos federais e estaduais
incidentes.

Entretanto, as deliberagbes normativas do mencionado Conselho
Monetaric Nacional, estabelecendo percentuais das citadas exag¢des, jamais
atenderam ao requisito constitucional e legal da publicidade, para que pudessem
revestir-se do que Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho entendem ser o
pressuposto inarredavel para que referidos atos contenham forga obrigatéria,
visto que s0 com a publicagio no Diario Oficial da Unido é que se leva ao
conhecimento “... dos que os devem respeitar, cumprir € executar, ou
estabelecer a presungdo de que chegaram eles a ciéncia dos mesmos”.

Se porventura ja nfo fossem suficientes os fundamentos acima, acrescento
ainda que, nos exatos termos da decisio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n° 214.206-9, acostado as fls. 252/284, apés
a Constituigio de 1988, ndo mais ¢ possivel que a aliquota da contribui¢io possa
variar ou ser fixada por autoridade administrativa.

Segundo se infere do voto do Ministro Néri da Silveira (fls. 283),
recepcionada a contribuigdo, “... ndo sera possivel admitir a incidéncia da norma
de aumento da contribuigio, apds a vigéncia do Estatuto Maior de 1988 ...”, em
face do artigo 150, inciso 1, pelo qual € vedado exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca. Sendo assim, as sucessivas leis que prorrogaram a
competéncia delegada ao Conselho Monetario Nacional, a teor do artigo 25, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, referem-se a a¢gdo normativa e
ndo a de instituir aliquota da contribuigio.” %

11




2326

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10835.002052/92-43
Acdrdio : 202-13.078
Recurso : 109,932

No mencionado voto, chega-se a conclusio de que o reajuste dos valores e o
percentual para o cilculo das Contribui¢Bes ao IAA sempre foram de competéncia do Consetho
Monetario Nacional, mas os atos baixados nunca foram publicados no Diario Oficial da Unifo.

A simples publica¢do, pelo Instituto do Agucar e do Alcool, de atos
estabelecendo pregos de comercializagdo, onde, para o seu calculo, teriam sido considerados os
valores da Contribuicio e do Adicional do TAA, nio supre, constitucional e legalmente, a
auséncia da publicagio, no Diario Oficial da Uni3o, das decisdes do Conselho Monetirio
Nacional.

Mediante todo O exposto, € o0 que dos autos consta, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2001

ST 2P

ADOLFO MONTELO
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