MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON® :  10835/002.216/92-79
RECURSON°. : 86.857

MATERIA :  FINSOCIAL - EXS. DE 1991 e 1992
RECORRENTE : RIBATI MOVEIS LTDA.
RECORRIDA : DRJem RIBEIRAO PRETO (SP)
SESSAODE : 03 de dezembro de 1996
ACORDAON®. :  104-13.944

FINSOCIAL - Decretada pelo STF a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°
7.689/88, por incompatibilidade manifesta com o Diploma Fundamental, inexiste base
legal para a cobranga da contribuigio para o FINSOCIAL, a partir do 01/01.89, no
que exceder a aliquota de 0,5% (meio por cento).

COMPENSACAO - Acolhida a tese de inconstitucionalidade da cobranga da
contribuicdo para o FINSOCIAL, a partir de 01/01/89, no que exceder a aliquota de
0,5% (meio por cento), caracteriza pagamento indevido previsto no artigo 165 do
CTN. Os valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL podem ser compensados
com débitos subseqiientes desta mesma contribuig#o.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RIBATI
MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conseiho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a importincia
que exceder a aplicagdo da aliquota de 0,5% definida no Decreto-Let n° 1.940/82 e admitir a

compensacio pleiteada, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

oo
LEILA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

EL@ETO CARREIR /RA %:"o

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NELSON MALLMANN,
RAIMUNDO SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA
DO NASCIMENTO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA ESTOL,

&
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RECURSO N°. : 86.857

RECORRENTE  : RIBATI MOVEIS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa RIBATI MOVEIS LTDA., foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
01, por falta de recolhimento da Contribui¢do para 0 FINSOCIAL, relativo aos periodos de 11/91 a
03/92, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 17.168,35 UFIR, a titulo de

contribui¢io , juros de mora e multa de oficio.

Impugnando tempestivamente a exigéncia , a interessada se indispde contra a
cobranga, baseando-se na argiiiiio de inconstitucionalidade das aliquotas da contribuig3o para o Fundo
de Investimento Social - FINSOCIAL, que inicialmente fora fixada em 0,5% (meio por cento),
solicitando que seja ajustado o percentual da aliquota usado no calculo da contribuigdo ao seu correto
valor e, por conseqiiéncia, permitida a compensagio com os recolhimentos a maior realizados

anteriormente com aliquotas de 1,0% , 1,20% e 2,0%.

A autoridade julgadora de primeira instdncia indefere o pleito sob os fundamentos

consubstanciados na ementa a seguir transcrita, in verbis:

“FINSOCIAL/FATURAMENTO - Majoragio de aliquota - Inconstitucionalidade - E
vedada a extensdio administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a
orientagdo estabelecida pela administragdo direta, produz efeito somente em relagdo
as partes que integram o processo judicial.

COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS - Nio cabe a compensagio de
tributos ou contribuigdes, quando inexiste liquidez e certeza do crédito oferecido pelo

sujeito p%,a?
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - Cabe a autoridade administrativa, cumprir

e aplicar os dispositivos legais vigentes, quando ocorridas as hipOteses estabelecidas

em lei, sob pena de responsabilidade.”

Inconformado com a Decisdo de primeiro grau, o sujeito passivo apresenta recurso
voluntario a este Consetho, onde, com o argumento de que o Supremo Tribunal federal j4 se manifestou
contrario a majoragdo de aliquota para 1,0%, 1,20% e 2,0% solicita que este colegiado altere a decisio
de primeira instdncia para ajustar a aliquota da contribui¢Zo para 0,5% (meio por cento) e reconhega o

direito & compensagio pleiteada..
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CONSELHEIRO ELIZABETO CARREIRO VARAQ, RELATOR

O recurso atende as formalidades previstas na legislagio que rege o procedimento

administrativo fiscal. Dele, portanto, conhego.

A matéria em discussdo versa sobre o direito de compensagio das importancias pagas
a titulo de contribuigio do FINSOCIAL em valor superior a aliquota de 0,5% (meio por cento), com
débitos da propria contribuigio recolhidos a maior no periodo de novembro/91 a margo/92,
considerando que as majoragGes desse percentual (0,5%) foram declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal.

Necessario se faz mencionar que o Decreto-lei n° 1.940/82 instituiu a Contribuigio
para o FINSOCIAL, fixando a aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta das empresas
publicas e privadas que realizavam vendas de mercadorias, bem como das institui¢des financeiras e
sociedades seguradoras, e para as empresas exclusivamente prestadoras de servicos a aliquota de 5%

(cinco por cento) do imposto de renda devido, ou como se devido fosse.

Na trajetéria de vigéncia da Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL - sua aliquota sofreu sucessivas majoragdes, com percentuais fixadas através do artigo
7° da Lei n® 7.787/89 (1%), artigo 1° da Lei n° 7.894/89 (1,2%) e pelo artigo 1° da Lei n°® 8.147/90
(2%). Contudo, com o julgamento do Recurso Extraordinirio n° 150.764-1-PE, interposto pela
Unifio Federal, contra Decisio do Tribunal Regional da 5* Regido, foi declarada pelo Supremo
Tribunal Federal a inconstitucionalidade da exigéncia do FINSOCIAL, no que exceder 4 aliquota de
0,5% (meio por cento), por incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n° 7.689/90 com o Texto
Constitucional. Face a essa Decis3o da suprema Corte, a partir de 01.01.89, inexiste base legal para a

cobranga do FINSOCIAL ro que exceder a aliquota de 0,5% (meio por CW
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Nesse sentido, este Colegiado tem entendido ser indevido o recolhimento do
FINSOCIAL no que ultrapassar a aliquota de 0,5% (meio por cento), haja vista o posicionamento da
Suprema Corte a respeito da ilegalidade da exagio além desse percentual.

Por fim, a MP n° 1.490/96 que dispde em seu artigo 17, item 1ll, sobre dispensa e
constitui¢do de créditos da Fazenda nacional, determina, in verbis:

“Art. 17 - Ficam dispensados a constituico de créditos da Fazenda Nacional, a
inscrigdo como Divida da Unido, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem
assim cancelados o lancamento e a inscri¢do, relativamente:

1il - A contribui¢do ao Fundo de investimento Social - FINSOCIAL - exigida das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no
art. 9° da Lei n° 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento) ,
conforme Leis n° 7787, de 30.06.89; 7.894, de 24.11.89; ¢ 8.147, de 28.12.90,
acrescida do adicional de 0,1% ( um décimo por cento) sobre os fatos geradores
relativos ao exercicio de 1.988, nos termos do art. 22 do Decreto n® 2.397, de
21.12.87.

Superada a quesido da falta de base iegal para manter a exigéncia da cobranga do
FINSOCIAL, a partir de 01/01/89, com aliquota superior a 0,5% (meio por cento), em razio da
declara¢do de inconstitucionalidade pelo STF dos dispositivos legais que majoraram a aliquota dessa
contribuicdo, resta, agora, analisar sob o ponto de vista da possibilidade de compensagdo ou restituigio
do débito reclamado, com os recolhimentos a maior realizados no periodo de 09/89 a 10/91.

Ressalte-se que o Codigo Tributario Nacional se refere 2 compensacio em duas
oportunidades. No artigo 156, 11, diz que a compensag#o extingue o crédito tributario. E no artigo 170,
autoriza o legislador ordinario a discipiinar a compensa¢io de créditos tributdrios como créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Pﬁbﬁc@



W% MINISTERIO DA FAZENDA
" PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  : 10835/002.216/92-79
ACORDAO N°. :104-13.944

Objetivando dar cumprimento aqueies dispositivos do CTN, a Lei n° 8.383, de
30/12/91, disciplina a compensag#io e a restitui¢do de tributos e contribuigdes, no seu artigo 66, que

assim dispde, in verbis:

“Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢Bes
federais, inclusive providencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagio,
revogagiio ou rescisdo de decisio condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagio desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subsequentes.

Paragrafo 1° - A compensagdo sO podera ser efetuada entre tributos e contribui¢des
da mesma especie.

Paragrafo 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigéio.

Paragrafo 3° - A compensagio ou restituigio sera efetuada pelo valor do imposto ou
contribui¢io corrigido monetariamente com base na variagio da UFIR.”

Feitas essas consideragoes, necessario se faz reconhecer se o recorrente, efetivamente,
tem crédito tributario contra a Fazenda Nacional em fungdo dos recolhimentos apontados a titulo de
contribuigéio para o FINSOCIAL, conforme demonstrativos de fls. 15/17, e, caso sejam confirmados,
ha de se deferir a compensagdo, haja vista o entendimento da Suprema Corte a respeito da exagio da
contribui¢io em percentual acima de 0,5% e ainda, o disposto no inciso 111 do artigo 17 da MP acima

citada.

Neste sentido, o crédito a ser compensado deve ser corrigido desde a data do efetivo
recolhimento, com a utiliza¢do dos mesmos indices usados na corregio dos débitos para com a Fazenda
Nacional, conforme conclusdo do Parecer AGU/MF 01/96.(?
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Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para que se proceda a compensacéo, dentro dos ditames da Leir n® 8.383/91, até o montante
onde se compensarem débitos e créditos, dando-se por liquidadas ambas as obrigagses, procedendo-se
a compensagio e, posteriormente, em havendo crédito a compensar, tome-se as devidas providéncias
para a devolugdo do crédito remanescente que os demonsirativos indicam possuir, tudo em

conformidade com os valores que a autoridade encarregada da execugiio do acordio apurar.

Sala da Sessdes - DF, 03 de dezembro de 1996
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