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FINSOCIAL. COMPENSACAO. eventuais créditos para com a
Administracdo Tributdria, deve o contribuinte adotar o
procedimento previsto nas normas previstas, de forma apartada,

nos termos do Decreto n° 2.138, de 29/01/97, da IN SRF n° 21,
de 10/03/97 e da IN SRF n° 73, de 15/09/97. Recurso a que se

nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IRMAOS OMOTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 21 de fevereiro de 2002

Otacilio DMtas Cartaxo
Presidente

[

Maria Tefesa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria Cristina Roza da Casta: e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Suplente).

Imp/ovrs
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragio exigindo-
lhe a Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), relativo aos periodos de
11/91 a 03/92.

Consta do relatério elaborado pela autoridade singular as fls. 71/72 o seguinte:

Inicialmente, a empresa apresentou o pedido de fls. 16 a 23, acompanhado da
procuragdo de fl. 24, contestando a autuagdo e alegando o direito & compensacic dos valores
com o FINSOCIAL recolhido a maior. Alegou, sendo a cobranga do FINSOCIAL a aliquota
superior a 0,5% inconstitucional, que havia procedido & compensagio dos valores. Além disso,
alegou ter entrado com agfo judicial para realizar a compensagdo do FINSOCIAL, tendo sido

concedida antecipagio de tutela (fls. 26 e 27). Nas fls. 28 ¢ 29, DARFs de recolhimento do
FINSOCIAL, de que consta ter sido efetuada compensagdo, conforme o Processo n’

96.1202330-1, da 2* Vara da Justica Federal de Presidente Prudente - SP.

O pedido foi apreciado pela Delegacia da Receita Federal de Presidente
Prudente — SP (fls. 32 a 36), que o indeferiu. Ressalvado o direito a impugnagio, a empresa a

apresentou s fls. 38 a 46.

Alegou que a exigéncia do FINSOCIAL & aliquota superior a 0,5% ¢€

inconstitucional, e que poderia efetuar a compensago dos valores recolhidos a maior com os
débitos do préprio FINSOCIAL. Segundo a impugnante, “a restituicdo de tributos pagos

indevidamente é uma verdadeira repeticio do indébito", e na restituicdo nio hd necessidade de

devolugdo em dinheiro, devendo a devolucdo ser feita mediante compensagGo na conta-corrente
fiscal”.

Além disso, a tutela antecipada ter-lhe-ia garantido o direito 4 compensagio,
sendo os seus créditos liquidos e certos. Argumentou que o FINSOCIAL e a COFINS sio
tributos da mesma espécie, € que ndo caberia a Administragdo discutir o direito subjetivo do
contribuinte. Citou jurisprudéncia e as leis envolvidas. Por fim, requereu o cancelamento do auto
de infragfo.

Posteriormente, foi solicitada diligénctia (fl. 53) para verificagio do andamento
do processo judicial e dos valores de compensag@o que o sujeito passivo alegou ter efetuado. Os
documentos constam das fls. 53 a 69, ¢ o relatério da fiscalizagio, de f1. 70.

Por meio da Decisdao DRI/RPD n° 1.813, de 28 de setembro de 1998, a
autoridade singular manifestou-se pela procedéncia em parte do langamento. A ementa dessa

decisdo possui a seguinte redagio:
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“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Data do fato gerador: 30/11/1991, 31/12/1991, 31/01/1992,
28/02/1992, (sic) 31/03/1991

Ementa: FINSOCIAL. COMPENSACAO E RESTITUICAO.

Os créditos do Finsocial, recolhido a aliquota superior a

0,5%, somente podem ser compensados com autorizagio
judicial.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 30/11/1991, 31/12/1991, 31/01/1992,
28/02/1992, 31/03/1992.

Ementa: MULTA. RETROATIVIDADE BENIGNA.
Aplica-se retroativamente a penalidade mais benigna aos atos
e fatos pretéritos ndo  definitivamente  julgados,
independentemente da data da ocorréncia do fato gerador.
TRD. JUROS DE MORA.

A TRD s6 pode ser cobrada, como juros de mora, a partir do
més de agosto de 1991.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

2CC-MF
Fl.

Inconformada com a decisdo “a guo”, A contribuinte apresenta recurso, onde
reitera todos os argumentos apresentados quando da impugnag@o.

Nos autos do Mandado de Seguranga n° 1999.61.12.007124-9, foi obtida
sentenga determinando fosse dado seguimento ao recurso voluntirio ao Conselho de

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido.

Em primeiro lugar, necessario salientar que o contribuinte ingressou com acgao
judicial, solicitando a compensagio de valores pagos indevidamente a titulo de FINSOCIAL,
acrescido de indices expurgados, com valores vincendos a titulo de COFINS ¢ de PIS. Portanto,
com relagdo ao presente processo administrativo, ndo hé que se falar em renuncia administrativa,
em razio de serem distintas as matérias envolvidas, eis que no caso sob analise, trata-se de auto
de infragdo, pela qual a contribuinte, em sua defesa, pleiteia a compensagio de supostos créditos
do extinto FINSOCIAL com débitos da prépria exagio fiscal.

Em segundo lugar, consta dos autos (fl. 73) que a empresa nao declarou em
DCTF os valores devidos (11/91 a 03/92) antes da compensagédo, implicando na lavratura do
auto de infragio.

Retrocedendo no tempo, tem-se que com o advento da Lei n° 9.430/96, o
legislador-pdtrio reconheceu a necessidade de a Administracdo ter o controle da eventual
utilizagdo de créditos do contribuinte em compensagdo com seus débitos frente a4 Fazenda
Nacional, dispondo neste sentido os seus respectivos artigos 73 ¢ 74.

Havia dissidio jurisprudencial, mormente entre a Primeira ' e a Scgunda 2

Turma do Superior Tribunal de Justiga, quanto a poder ou ndo o contribuinte sponte sua efetivar
compensagdo. A matéria acabou pacificada naquele tribunal quando sua Primeira Se¢do decidiu
que em tributos langados por homologacdo a compensacdo independeria de pedido a Receita
Federal, uma que a lei ndo previa tal procedimento, sujeitando o contribuinte aos recolhimentos
dos tributos devidos enquanto a Administragdo ndo se manifestasse a respeito. Mas, para tal, ao
invés de antecipar o pagamento dos tributos devidos, deveria o sujeito passivo da obrigagdo
tributdria registrar em sua escrita fiscal o encontro de créditos e débitos, podendo o Fisco, no
prazo3d0 art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, lancar de oficio eventuais diferengas nfio
pagas’.

Ocorre que ndo € assim como procedeu o recorrente, j& que nio h4 nenhuma
prova nesse sentido. O que fez foi simplesmente deixar de pagar determinado tributo alegando,
somente apds a formaliza¢do do auto de infragdo, eventual crédito contra a Fazenda Nacional,
nem ao menos possibilitando ao Fisco verificar os valores, e, desta forma, purgar a mora. Por
isso legitima a exigéncia de juros moratérios e multa de oficio.

! Rec. Especial n® 89.753-PE, j. 23/05/96, D] 24/06/96.
2 Rec.Especial n® 83.946-MG, j. em 13/06/96, DJ 01/07/96.
* Conforme voto Min. Ari Pargendler , 2°. T STJ, no Resp. n° 78.270-MG, }. 28/03/96.
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Nesse sentido, o Superior de Justiga tem entendido, como se depreende do
voto proferido pelo Min. Ari Pargendler em julgamento na Segunda Turma daquele Tribunal no

REsp. n® 144.250-PB ( j. 25/09/97, DJ 13/10/97). *

Como base em tais fundamentos, e considerando a legislagdo em vigor, ndo
cabe pedido de compensagio em excegdo de defesa em lancamento de oficio, devendo o
contribuinte fazé-lo em procedimento interno junto A Receita Federal, onde haverd a

oportunidade para conferéncia da liquidez, certeza e fungibilidade dos valores, objeto da
compensagao.

Esclarega-se ndo se estar aqui, negando o direito do contribuinte em eventuais
créditos com a Administragdo Tributdria, mas sim que, para tal deve adotar o procedimento
previsto nas normas previstas, de forma apartada, nos termos do Decreto n® 2.138, de 29/01/97,
da IN SRF n° 21, de 10/03/97 e da IN SRF n° 73, de 15/09/97.

Portanto, pelas razdes expostas, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2002

P —
MARIA TERESX MARTINEZ LOPEZ

* »Q Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) arrolou a compensagdo como uma das
modalidades de extingiio do crédito tributdrio {art. 156, 1I), comctendo 2 lei ordindria a tarefa de disciplinar-lbe as
condigBes e garantias (art. 170). Em nivel federal, o instituto s6 foi viabilizade vinte e cinco anos depois, com a
edi¢do da Lei n° 8.383, de 31 de dezembro de 1991, cujo artigo 66 autorizou a compensagdo de tributos ¢
contribuigdes federais, inclusive previdencidrias. O respectivo regime teve curta duragiio, logo sendo substituido
pelo da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cujos créditos compensdveis (resultante de pagamentos feitos a
base de leis declaradas inconstitucionais) foi aproveitada antes de sua publicagdo. H4 duas diferengas bdsicas entre
essas duas fases legislativas: no procedimento e na abrangéncia. Num primeiro momento, a compensagio sé podia
se dar entre tributos da mesma espécie, mas independia, nos tributos langados por homologagio, de pedido
autoridade administrativa. Depois, mediante requerimento do contribuinte, a Secretaria da Receita Federal foi
autorizada a compensar os créditos a cla oponiveis ‘para a quitagio de quaisquer tributos ou contribuigdes sob sua
administragdo’ (Lei n°® 9.430, de 1996). Ndo ¢ possivel combinar os dois regimes, como seja, autorizar a
compensagdo de quaisquer tributos ou contribuigdes independentemente de requerimento & Fazenda Publica;
evidentemente, a presente agio - fundada no art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991 - ndo impede o contribuinte de pleitear
na via administrativa, isto é, segundo o procedimento previsto no arl, 74 da Lei n® 9.430, de 1996, a compensagio
para o FINSOCIAL, também com: tributos de espécie diversa.”
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