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AUTO DE INFRAQAO. NULIDADE.

N&o padece de nulidade o auto de infracdo, quando a infragdo imputada ao
contribuinte encontra-se descrita em quadro demonstrativo detalhado que
instrui a peca basica, atendendo plenamente as disposicoes do Decreto n°
70.235/72, e 0 sujeito passivo apresenta impugnacdo e recurso, alcangando
assim a sua finalidade com a garantia da ampla defesa ao acusado.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. ONUS DA
PROVA.

Quando o VTN declarado esta subavaliado, se faz necessario que a
interessada apresente elemento habil de prova, mormente laudo técnico de
avaliacdo emitido por profissional competente, que corrobore sua declaracéo.
Se 0s elementos de prova apresentados ndo sdo suficientes para demonstrar o
acerto do VTN informado na DITR, cabivel o arbitramento mediante
utilizagdo dos dados constante do Sistema de Precos de Terra (SIPT).

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. AVERBACAO
DE TERMO DE RESPONSABILIDADE.

Cabe excluir da tributagdo do ITR as areas de utilizagdo limitada/reserva
legal reconhecidas em Termo de Responsabilidade de Averbacéo firmado
entre o proprietario do imével e a autoridade florestal, devidamente averbado
antes da ocorréncia do fato gerador

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICACAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducéo no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando - de &reas, de, preservacdo - permanente, € indispensavel que se
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comprove que houve a comunicacdo, tempestivamente, a0 Orgdo de
fiscalizagcdo ambiental, por meio de documento habil.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. APLICAGAO.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, ataxareferencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC paratitulos federais. (Simula CARF n° 4)
Preliminar rejeitada

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer a &rea de reserva legal, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros
Sandro Machado dos Reis e Eivanice Can&io da Silva que davam provimento parcial em
maior extensao.

Assinado digitalmente

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente

Assinado digitalmente

TéaniaMara Paschoadlin - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Antonio de Padua Athayde Magalhées,
Eivanice Can&rio da Silva e Téania Mara Paschoalin.

Relatério

Trata o presente processo de Auto de Infragcdo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, as fls. 32/38, referente ao exercicio 2001, que exige o
imposto de R$ 8.634,09, acrescido dos correspondentes valores devidos de multa de oficio e
juros de mora, incidente sobre o imével rural denominado “Séo Sebastido de Anhumas”.

O lancamento foi motivado pela falta de apresentacdo do Ato Declaratorio
Ambienta — ADA, para as areas declaradas como de preservacdo permanente (28,6 ha) e
utilizacdo limitada (219,5 ha), razéo pela qual tais areas foram glosadas.

Além disso, foi regjustado o VTN declarado ao menor valor constante do
Sistema de Informagdes de Prego da Terra - SIPT.

Em sua impugnac&o, a contribuinte suscitou, preliminarmente, a nulidade do
lancamento, por, vicio de forma, .sob o argumento de que a utilizacdo do. SIPT ndo respeita o
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principio da publicidade, haja vista que ela desconhece o valor que serviu de base para
atribuicdo do valor da terra nua. No mérito, alegou que a exclusdo tributéria das areas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada ndo esta sujeita a apresentacdo de ADA,
conforme entendimento jurisprudencial. Insurgiu-se, ainda, contra a incidéncia dos juros
SELIC, por estarem acima do limite constitucional.

A 13 Turma da DRJ em Campo Grande/M S, conforme Acordéo de fls. 74/80,
regjeitou a preliminar argiida e julgou procedente o lancamento sob os fundamentos
consubstanciados na seguinte ementa:

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a area de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imével junto
ao Cartério de Registro de Iméveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente
exigido para a comprovacdo das areas de preservacao
permanente. Regularmente notificada daquele Acorddo em
26/07/2005 (fl. 96), a interessada interpds recurso voluntério de
fls. 98/128, em 16/08/2005, no qual repete 0s argumentos da
impugnacao.

Regularmente cientificada daquele Acorddo em 14/12/2007 (fl. 83), a
interessada, representada por seu procurador (fl. 12), interp6s recurso voluntério de fls. 85/130,
em 19/12/2007, no qual repete os argumentos da impugnacdo. Além disso, apresenta Laudo
Técnico de Constataco de Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora

O recurso € tempestivo e atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, a contribuinte teve alterado os valores correspondentes as areas
declaradas a titulo de preservacdo permanente de 28,6 ha para 0 ha e de utilizacdo limitada de
219,5 ha para 0 ha, bem como o valor do VTN declarado de R$ 218.105,65 para R$
580.595,02.

Alega a recorrente que seria nulo o langcamento, por vicio de forma, dada a
falta de publicidade dos valores e tabela SIPT utilizados pela fiscalizagdo para chegar ao VTN
levado a efeito para fins de tributacéo.



Neste ponto, porém, ndo lhe assiste razdo. Isto porque o arbitramento, no
caso em tela, decorreu da falta de comprovacéo do valor declarado em sua DITR atitulo de
VTN para o imovel de sua propriedade.

Ressalte-se que os valores do VTN adotados pela Receita Federal n&o foram
escolhidos a esmo. O VTN foi atribuido com base no Sistema de Precos e Terras -SIPT,
instituido pela SRF, em consonancia ao artigo 14 da Lei 9393/96. Esta determina, ainda, que as
informacdes sobre precos de terras devem observar os critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, 11,
da Lel n® 8.629/1.993 e considerar levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura
dos Estados ou dos Municipios. S&o dados, portanto, provenientes de levantamento de pregos
realizado pelas representagdbes da EMATER ou outras instituicbes afins situadas nos
municipios, de comprovada idoneidade, apds exaustivas pesguisas € sob rigoroso critério
técnico.

Por seu turno, a contribuinte teve chance de se defender na fase impugnatoria
e, agora, em sede de recurso, de forma a comprovar que o arbitramento foi equivocado.

Ocorre gque a peticionaria ndo logrou refutar o vaor arbitrado pela
fiscalizag8o, sendo certo que poderia ter apresentado Laudo Técnico com observancia das
condicOes exigiveis para avaliacdo de imoveis rurais fixadas pela Norma Brasileira para
Avadiacdo de ImoOveis Rurais, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
contendo, dentre outros, 0s seguintes requisitos. 1- escolha e justificativa dos métodos e
critérios de avaliacdo; 2- a homogeneizagdo dos el ementos pesguisados, de acordo com o nivel
de precisdo da avaliacdo; 3-pesquisa de valores, abrangendo avaliagbes e/ou estimativas
anteriores, produtividade das exploragtes, transacOes e ofertas. A norma da ABNT,ainda,
estabelece que pelo menos cinco elementos amostrais devam ser efetivamente utilizados na
determinag&o do valor.

Importa registrar que o Laudo Técnico apresentado a fls. 112/115 ndo faz
gualquer mencéo ao Valor da Terra Nua.

_Alias, conforme informado pela contribuinte, trata-se de “Laudo Técnico de
Constatacdo de Area de Preservagao Permanente e Reserva Legal”.

Dessa forma, impende rejeitar a suscitada nulidade, eis que o sujeito passivo
impugnou o langamento e apresentou recurso, alcancando assim a sua finalidade com a
garantia da ampla defesa ao acusado.

Quanto a questionada comprovacdo das areas de preservagdo permanente e
de reservalegal declaradas na DITR, vale fazer uma breve recapitulacdo de parte dalegislacéo
referente a0 ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no 84°, art. 10, da Instrucdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com aredacéo dada pelaIN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

Art. 10. Area tributavel é a area total do imoével excluidas as
areas,

| - de preservagéo permanente;
Il - de utilizacdo limitada.

(.)



Processo n° 10835.002366/2005-77 S2-TEO1
Acordéo n.° 2801-01.265 H. 146

§ 4° As areas de preservacdo permanente e as de utilizacdo
limtada ser@o reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou 6rgéo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte: (Redacdo dada pela IN
SRF n° 67/97, de 01/09/1997)

(..)

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do I TR, para protocolar reguerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

(...) (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrucBes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepcdo dos correspondentes formul arios.
Estabeleceu, em seu art. 1°

Art. 1°. O Ato Declaratério Ambiental - ADA, conforme modelo
apresentado no anexo | da presente Portaria, representa a
declaracdo indispensavel ao reconhecimento das éareas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
apuracdo do ITR’ (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redacéo
do 819, art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacdo do ADA parafins de reducdo do valor a pagar do ITR:

Art. 17-0. Os proprietérios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redacdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

8 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

81°. A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000) (grifos acrescidos)

Observe-se que 0 modelo do ADA néo sofreu alteragdo desde a edigéo da
Portaria Ibama n° 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n° 76, de 31 de outubro de 2005,
gue expressamente revogou a mencionada Portaria e estabel eceu:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das é&reas de
preservacdo permanente e de utilizagcdo limitada para fins de
isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR.



Paragrafo Unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentacdo da
Declaracéo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

| - a area de preservacdo permanente €ou de utilizagao
limitada, objetivando aisencdo do ITR; e

Il - a area de reflorestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a area extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuracéo do ITR, conforme Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996;

(.)

Art 7° O declarante devera apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

| - pela apresentacdo por meio eletronico - ADA-Web;
Il - pela apresentacéo do formuléario padré&o conforme anexo |.

(.)

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentacdo do ADA se far4 uma Unica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas quando
houver alguma alteraco dos dados informados na DITR.

Paragrafo Unico. A Declaragdo Retificadora devera ser feita em
casos de alteragcdo da dimensdo de quaisquer das éreas,
alteracdo de endereco ou alienacdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras. (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinacdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatérios das declaractes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentacdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulério padrdo como um dos modelos de apresentacdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificagéo:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental-ADA é documento de
cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de isencdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

(.)

Art. 6° O declarante devera apresentar o ADA por meio
eletronico - formulario ADAWEeb, e as respectivas orientacdes
de preenchimento estardo a disposicdo no site do IBAMA na
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rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servicos on-line").

(.)

8 30 O ADA devera ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

(.)

Art. 9°. Nao serd exigida apresentacdo de quaisguer documentos
comprobatérios a declaragdo, sendo que a comprovagao dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbacdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrugdo Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informacdes obtidas em
campo, quando couber. (Grifos acrescidos)

Quanto a0 § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redacéo apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada:

“ 8 7° A declaragéo para fim de isengéo do I TR relativa as &reas
de que tratamasalineas"a" e"d" doinciso I, § 1°, deste artigo,
nao esta sujeita a prévia comprovacao por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sancdes aplicaveis." (grifos acrescidos)

Diante da legidacdo acima transcrita, que inclusive avanca no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizacdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou érea declarada de Interesse Ecolgico),
de Preservagdo Permanente ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas a margem
dainscri¢do da matricula do imével no cartério de registro de imoéveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primérias ou secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituicéo de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administracdo Publica para evitar
distorcdes e assegurar que a exclusao do crédito tributario estd em consonancia com arealidade
material do imovel.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica a0 0rgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imovel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive parafins de reducéo do valor do ITR.



Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

Art. 10. Area tributavel é a area total do imével, excluidas as
areas,

| - de preservacgéo permanente (...);
(...)

8 2° A dreatotal do imovel deve sereferir & situag8o existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

8 3° Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel
rural a que serefere o caput deverao:

| - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Ingituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5°, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...). (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em guestdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, aseguir:

Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as areas de interesse
ambiental, de preservacao permanente ou de utilizacdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou 6rgao delegado
por convénio, observado o seguinte:

| - as areas de reserva legal e de servidao florestal, para fins de
obtencg&o do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imével no registro de
imdvei s competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratério junto ao Ibama;

I11 - se o contribuinte ndo requerer, ou se 0 requerimento nao for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido. (grifos
acrescidos)

N&o obstante as consideracBes acima, que parecem demonstrar que a
legislac8o é taxativa ao exigir a protocolizacdo tempestiva do ADA para fins da reducéo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
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Ibama ou 6rgéo conveniado — até que haja uma vistoria pelo érgéo competente e a ratificacéo
ou retificagdo das declaragOes ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pela
contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imével, de areas que tém, em
Ultima andlise, algum interesse ecol 6gico.

Assim, no exame do caso concreto, se 0 Unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das éreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos Orgéos
competentes.

Observa-se que, relativamente a area de utilizacgo limitada/reserva legal
correspondente ao valor de 219,5 ha, ainteressada comprova a averbacdo, em 18/05/1998 (fls.
22/23), do Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal, datado de 07//02/1998,
emitido pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Superintendéncia Estadual de Séo Paulo.

Neste contexto, deve ser excluida a &rea de utilizagéo limitada em questéo.

Quanto a é&ea de preservacdo permanente declarada, ndo ha como
restabelecé-la, eils que a interessada ndo logrou comprovar que ja havia notificado
tempestivamente ao |bama ou 6rgéo ambiental conveniado a existéncia de tal area.

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito a
ndo tributagdo, como no caso.

Ndo cumprida a obrigagdo de comunicagdo tempestiva ao 6rgdo de
fiscalizagcdo ambiental, a comprovacéo das areas de preservacdo permanente apenas por meio
de apresentagcdo de Laudo Técnico assinado por engenheiro agrébnomo responsavel,
desacompanhado do reconhecimento pelo 6rgédo de fiscalizagdo ambiental acerca das
demarcagdes ali expostas, € insuficiente para o propdésito pretendido.

No que tange a posi¢des doutrinaria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se
gue, excetuando-se as SUmulas CARF aprovadas, que ndo foram trazidas a colagdo, tais
posi¢des ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

A recorrente ainda se insurge contra a aplicagdo dos juros Selic. Nesse
tocante, cabe trazer a colagdo a Simula CARF n° 4, que assim dispde:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sstema Especial de
Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais.



Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar
parcia provimento ao recurso para restabelecer a area de reserva legal.

Assinado digitalmente

TaniaMara Paschoalin
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