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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10835.002450/2004-18

Recurso n° 137.017 Voluntario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n® 301-34.783

Sessdio de 15 de outubro de 2008

Recorrente  FRANCISCO JACINTHO DA SILVEIRA
Recorrida DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR

Exercicio: 1994

ITR de 1994 declaragdao de insubsisténcia do langamento na
forma do artigo 4° do Decreto n°® 2.346/97. Inconstitucionalidade
da utilizagdo das aliquotas constantes da MP n® 399/93 pelo STF
para cobranga do ITR de 1994,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso para reconhecer a
insubsisténcia do langamento, nos termos do voto da relatora.

Sﬁé%é\P’IOFFMANN — Presidente em Exercicio

VALDETE APARECIDA MARINHEIRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi e José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatdrio

A Recorrente foi notificada de langcamento de Imposto Territorial Rural ITR e
Contr1bu1g:oes Exercicio de 1994 (fls. 2) no valor total de RS$ 26.809,15, referente ao imovel
rural denominado Fazenda Vista Bonita, com drea total de 5.83 3,4 ha Cdodigo SRF 0.740.906-
0, localizado no municipio de Sandovalina— SP.

O referido lancamento foi efetuado em decorréncia de Acérdio da Camara
Superior de Recursos Fiscais, n°® CSRF/03-03.414, proferido no ambito do processo
administrativo n® 10835.00544/95-10. Referida decisdo (datada de 28 de novembro de 2003,
notificada ao contribuinte em 29/07/2004) anulou, por vicio formal, a notificagio
anteriormente emitida, que-nao continha a identificacao da autoridade langadora.— — -

A Recorrente impugnou o langamento sob o argumento de que o crédito
tributario foi atingido pela decadéncia. Entretanto, o voto de fls. 1 O entendeu que o langamento
foi efetuado em consonancia com o art. 173, I, do Co&digo Tributario Nacional e a DRJ de
campo Grande — MS - 1° turma, acordararm por unanimidade de votos pelo procedencia do
langamento.

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso wvoluntirio a este Egrégio
Conselho de Contribuintes (fls.1 7a 30),onde alega, em suma:

I — Preliminarmente: Dos principios constitucionais aplicaveis a espécie; Da
Necessidade dc Vinculagdo dos Atos ¢ requerendo que seja revista a autuagdo em questdo
reconhegam a nulidade do processo administrativo em tela por latente descumprimento dos
principios constitucionais aplicados.

II - Mérito — levando o inconformismo do Recorrente em relagio ao julgamento
do recurso contra o primitivo langamento que negou provimento a sua pretensio de rever o
VTNm tributado sob o argumento de que a prova produzida foi insuficiente, requer nesta
oportunidade pugnar pela nova andlise da docurmentacio acostada aos autos, para que se
proceda o regular lancamento do tributo.

Entende ser possivel o requerido acima com base na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, para corrigir a base de calculo do tributo eis que eivada de flagrante equivoco
que leva a nulidade.

Ainda, que todos os laudos apresentados estido em consondncia com as normas
técnicas e com a realidade dos fatos e também foi feito um levantamento pelo LN.C.R.A como
Relatério de Levantamento de Dados com a atualizagdo Cadastral devidamente vistoriado pela
equipe técnica do mesmo 0rgdo, mostrando a propriedade na sua plenitude etc.

Que diante da legislacao vigente ao fato gerador do ITR ndo seria possivel
aplicar o VTN-m de forma automatica, transferindo o dnus da impugnagio ao contribuinte, em
total arrepio a legislagio vigente. No caso foi aplicado pela Receita Federal o VINmM por
hectare previsto na Instrugio Normativa 16/95 de 27/03/1995 em 1.516,48 UFIRs no valor de
RS 1.070,78 por hectare € logo apls, a Instrugio Normativa 58/96, de 14/10/1996 diminuiu o

o’



Processo n®° 10835.002450/2004-18 CC03/CO1
Acordio n° 301-34.783 Fls. 87

VTNm para o valor de R$ 409,83 por hectare, tirando todos aqueles valores além da corregéo
monetaria.

Assim, o inconformismo da Recorrente residiu no exorbitante aumento do
VTNm no exercicio de 1994, se comparado ao exercicio anterior, atingindo o acréscimo de
2057,05% em relagciao ao ano anterior, evidenciando-se o carater confiscatério deste tributo.

IIT — Do pedido: a) Reconhecer, preliminarmente, a nulidade do langamento,
ante aos erros acima expostos, bem como ante a falta de dispositivos para enquadramento
legal; b) No mérito, requer a andlise das provas juntadas aos autos, bem como a realizagdo de
diligéncias e pericias por o6rgios nomeados por essa E. Cammara, para ao final determinar a
improcedéncia do langamento efetuado, com o arquivamento do presente processo.

E o relatoério. W
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Voto

Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro, Relatora

O recurso interposto pela interessada é tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

Cumpre observar, que o presente caso respeita a langamento de ITR referente ao
exercicio de 1994, que teve como base a Lei n® 8.847/94, decorrente de conversio da Medida
Provisoria n® 399/93.

o ~ Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida em
29/11/2005 no Recurso Extraordinario 448.558-PR, interposto pela Unido contra decisdo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, entendeu, por unanimidade, que a aliquota do ITR
estabelecida pela Medida Proviséria n® 399/93 somente poderia ser utilizada a partir do
exercicio de 1995.

A decisdo do STF teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, que abordou
como aspecto primordial a discussdo sobre se houve ou ndo a violagdo ao principio da
anterioridade tributdria ao se cobrar o ITR com base na MP n® 399/93, convertida na Lei n®
8.847/94, referente ao fato gerador ocorrido no exercicio de 1994. Colocou como mérito,
portanto, se houve institui¢do do imposto ou sua majorag¢@o.

Em seu voto, o Ministro transcreveu o exame da matéria feito pelo Juiz Arthur
César de Souza, que assim havia se posicionado, verbis:

“A Lei 8.847/94 ¢ conversdo da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagdo da MP 399 de 30.12.93 ndo acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo |
e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

Oart. 150, [elll, “a” e “b”, CF, estabelece:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabelega:
(..)
Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro em quehaja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou.’




Processo n® 10835.002450/2004-18 CC03/C0l
Acérdio n.° 301-34.783 Fls. 89

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatudo da
Terra), na redagdo conferida pela Lei 6.746/79. Nesse sistema, o
langamento do ITR era feito com base nas informagées prestadas pelo
contribuinte. Todavia, a MP 399 e a Lei 8.847/94 inovaram
aumentando o valor do tributo, pois estabeleceram um valor minimo de
terra nua por hectare (VINm/ha), e criaram novas aliquotas. O fato
gerador do ITR, segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94, é a propriedade,
o dominio util ou a posse de imovel por natureza, em 1° de janeiro de
cada exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio (art. 1°
MP 399 e Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CRT, dispde:

‘Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.’

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, esta cobrando ITR em relagdo a fato
gerador ocorrido no proprio exercicio de 1994. Impossivel se admite a
existéncia de ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada em
30.12.93, porque ausente na publicagdo o Anexo I que trazia as
tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era indispensavel para
determinagdo das aliquotas do tributo. A republicagdo da MP 399 é de
ser considerada lei nova ante o disposto no art. 1° § 4%, LICC: ‘As
corregoes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova’,

Assim, como a MP 399 e a Lei 8847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato gerador ocorrido
a partir de 1%1.95 (art. 1° MP 399, art. 1% Lei 8.847/94, art. 144,
caput, art. 150, 1, e IIl, “a” e “b”, CF), jamais a partir de 1°. 1.94,
como ocorreu.”

Diante desse posicionamento, assim concluiu o Ministro no STF, verbis:

“Portanto, ao se verificar que houve de fato instituicdo de nova
configuragdo do imposto e que esta apenas se aperfeigoou em 07 de
Janeiro de 1994, com a publicagdo, a titulo de “retificagdo”, do Anexo
a MP 399, essenciais a caracterizagdo e quantificagdo da aliquota da
exagdo por for¢a do mesmo diploma, conclui-se que a exigéncia do ITR
sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1993, por forca do
art. 150, III, “b”, da CF, viola o principio constitucional da
anterioridade tributdria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
Sundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimido nem mesmo
por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
Julgamento da ADI 939, Plendrio, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.”

A decisdo teve a seguinte ementa, verbis:
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“Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. ITR. 3. A nova configura¢do do
ITR disciplinada pela MP 399 somente se aperfeicoou com sua
reedi¢do de 07.01.94, a qual por meio de seu Anexo alterou as
aliquotas do referido imposto. 4. A exigéncia do ITR sob esta nova
disciplina, antes de 01 de janeiro de 1995, viola o principio
constitucional da anterioridade tributaria (Art. 150, III, “b”). 5.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

Destarte, tendo sido declarada pelo Supremo - Tribunal Federal a
inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas constantes da Medida Proviséria n® 399/93
para a cobran¢a do ITR no exercicio de 1994, ha que se considerar improcedente o langamento
a que se refere este recurso, tendo em vista a determinagdo estabelecida no paragrafo unico do
art. 4° do Decreto n® 2.346/97, verbis:

“Pardgrafo unico. Na hipotese de crédito tributario, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua

Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal "

Diante do exposto, voto por que seja dado provimento ao recurso voluntario
para declarar a insubsisténcia do langcamento do ITR de 1994 e suas conseqiientes
contribuigoes.

E como voto.

Sala das SessGes, em 15 de outubro de 2008

VALDETE APARECIDA MARINHEIRO - Relatora



