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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 10835.002817/96-32
SESSAO DE . 03 de julho de 2001
RECURSO N° - 121.689
RECORRENTE - JOSE DE CASTRO AGUIAR
RECORRIDA - DRIJ/RIBEIRAO PRETO

RESOLUCAO N°303-794
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigdo de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Brasilia-DF, em 03 de julho de 2001

IRINEU BIANCHI
" Relator

99 SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO DE
BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI e MARIA EUNICE BORJA GONDIM
TEIXEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros MANOEL D’ASSUNCAO
FERREIRA GOMES e ZENALDO LOIBMAN.
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RECORRENTE . JOSE DE CASTRO AGUIAR
RECORRIDA - DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATOR(A) - IRINEU BIANCHI

RELATORIO

JOSE DE CASTRO AGUIAR, devidamente qualificado nos autos,
foi notificado do lancamento do Imposto Territorial Rural — ITR e demais
contribui¢des, no valor total de R$ 38.474,56, referente ao exercicio de 1995, do
imével rural denominado “Fazenda Rosaura”, de sua propriedade, localizado no
Municipio de Sdo Félix do Araguaia, Estado de Mato Grosso, inscrito na Secretaria da
Receita Federal sob o n° 3041661.2.

Inconformado, impugnou o langamento (fls. 1), alegando,
basicamente, que houve formagdo de pastagens nos exercicios de 1994 e 1995,
consoante informou através de Laudo constante de impugnagdo apresentada em 13 de
margo de 1996.

Através do Termo de Intimagdo Fiscal n® 043/97 (fls. 7), a DRF de
Presidente Prudente concedeu ao recorrente o prazo de trinta (30) dias para apresentar
Laudo Técnico para instruir a impugnagdo, o que veio ser atendido segundo o
documento de fls. 10/20, subscrito por Engenheiro Agronomo e acompanhado da
respectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica (fls. 22).

Encaminhados os autos & DRJ/Ribeirdo Preto/SP constatou-se que
em razio de desmembramento, o imovel situava-se no Municipio de Sdo José do
Xing-MT, razio pela qual solicitou-se ao recorrente a apresentagdo de certiddo
atualizada do registro imobiliario (fls. 29).

Atendida a exigéncia (fls. 33/36), retornaram os autos a DRJ, a
mesma determinou o retorno a origem para a retificagdo do langamento, adequado aos
valores vigentes para o municipio de Sao José do Xingu-MT.

Refeito o langamento (fls. 45) e notificado do mesmo (fls. 49/50), o
contribuinte compareceu aos autos, através de advogado regularmente constituido (fls.
78), oferecendo a impugnagdo tempestiva (fls. 53/77), alegando em sintese:

a) que ha nulidade de langgmeqto por vicio formal, uma vez que da
respectiva notificagdg” ndo \consta o nome do Orgdo que a
expediu, bem como {a identjficagdo do chefe desse orgdo ou
outro servidor autorizado /€ cuentemente, ndo contém a
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indicagdo do correspondente cargo ou fungdo e também o
nimero da matricula funcional, requisitos esses exigidos pelo
art. 11, do Decreto n°® 70.235/72; :

b) que o langamento do ITR/95 trouxe majoragdo expressiva €
indevida no valor a pagar e por razdes ligadas a defeitos
contidos na Lei n° 8.847/94, ndo pode prosperar. O langamento
do ITR e das contribuigdes tomou por base as disposi¢des da Lei
n° 8.847/94, convertida da Medida Proviséria n® 399/1993,

. publicada no Diério Oficial da Unido de 30/12/1993 e retificada
na edicdo do dia 07/01/1994. Dado que houve defeito
insuperavel na publicagdo dessa MP, a Lei n° 8.847/94 somente

e poderia amparar langamentos em 1995. A majoragdo ocorrida
em 1995, tanto em relagdo aos langamentos de 1993, como de
1994, foi muito acima da inflagio no periodo;

c¢) que a causa do aumento foi a taxagdo da propriedade, no
exercicio de 1994, com base na Lei n° 8.847/94, convertida da
Medida Proviséria n° 399/1993, publicada no Diario Oficial da
Unigo do dia 31/12/93 e retificada na edi¢do do dia 07/01/94. O
texto da MP ndo esclareceu que estava imprimindo majoragéo
no ITR e nas contribui¢des. A majoragio resultaria de novos
critérios, somente revelados pela leitura das Tabelas 1, 11, III, v
e V do chamado Anexo 1 da Lei. Contudo a referida MP foi
publicada em 30/12/93 com a omissdo do Anexo I que 86 veio a
@ ' ser publicado em 07 de janeiro de 1994;

d) que a Lei n° 8.847/94, referendando disposi¢des da MP 399/93,
4 estabeleceu um tipo sui generis de langamento; uma espécie
hibrida, misto de langamento de oficio e langamento com base
em declaragio, permitida ainda a modalidade por homologagéo,
conforme se colhe da leitura do art. 6°,

e) que essa criagdo da lei ordinaria fere as normas pertinentes ao
Codigo Tributario Nacional (CTN), contidas nos artigos 147 a
150,

f) que essas normas vém sendo esquadrinhadas ha quase trés
décadas nos embatg§ ayministrativos e judiciais, mantidas
incolumes quanto fa sua| constitucionalidade em face das
sucessivas Cartas Magnas, |parecendo certo que, se deveras as
disposigdes da lei de\1994{lhes forem contraditorias, estar-se-a
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- diante de inconstitucionalidade implicita ou indireta aquela que
afronta o espirito da Lei Maior por via de sua lei complementar;

que os quatro artigos do CTN separam com nitidez as Quatro
modalidades de langamento. O langamento que deva ser
efetuado com base em declaragio do sujeito passivo ou de
terceiro esta definido e disciplinado no art. 147, o por
arbitramento no 148; o de oficio no 149; e o por homologagédo
no 150. Cada um com suas regras proprias e dependente de
situacio especifica. Certo que ndo ¢ defeso ao legislador
estabelecer que o langamento seja efetuado de oficio a néo ser
quando a lei assim determina;

que na Lei n° 8.847/94, art. 18, estd a afirmagdo de que nos
casos de omissdo de declaragdo ou informag#io, bem assim de
subavaliacdo ou incorregdo dos valores declarados por parte do
contribuinte, a SRF procedera ao langamento do ITR com base
em dados de que dispuser. Mas quando o imovel esta
subavaliado? Quando serdo incorretos os valores? Para dizer que
estdo subavaliados ou incorretos, é preciso que se saiba o que €
exato e correto, o que dispensaria a forma presumida de
determinagdo prevista no dispositivo;

que a mesma lei que no art. 6° prescreve que o langamento sera
efetuado de oficio, no artigo 20 estabelece hipoteses de
lancamento de oficio com base em irregularidades praticadas
pelo contribuinte. S6 que para langar por arbitramento ou de -
oficio o poder tributante tera de se valer da declaragdo do sujeito
passivo, visto que sem ela ndo tera condigdes de saber a situacdo
do imovel rural;

que o fisco ao se valer das demais informagdes do declarante e
arbitrar o valor da terra nua, incide no preceito do CTN, art. 148.
E no entanto, com base em disposi¢do da lei ordinaria, a de
niimero 8.847/94, pensa poder dispensar o processo regular de
que fala o dispositivo da lei complementar, ferindo fundo o
mandamento contido na Carta Magna, art. 5°, LV;

que é mesmo fora d¢ duvida\que o langamento foi realizado por
critério de arbitramento nostermos do CTN, art. 148;
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que ¢ claro' que na hipdtese se esta diante de arbitramento,
porque o ITR tem como base de calculo o valor fundiario do
imével rural. O fisco ignorando o valor declarado pelo sujeito
passivo, quer arbitrar o valor do imével, se no entanto seguir as
regras ditadas pelo CTN, art. 148,

m) que a jurisprudéncia, mesmo a administrativa, rejeita esse

p)

q)

procedimento, ¢ a amostra disso é o Acorddo n° 11.621,
prolatado pela Segunda Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes em Sessio de 5 de fevereiro de 1974, quando
ficou assentado o entendimento de que “o arbitramento (...) com
base nos elementos de que dispde o fisco € incompativel com a
jurisprudéncia pacifica pertinente”,

que também a jurisprudéncia do judiciario jamais permitiu essa
forma de lancamento que olvida as regras de arbitramento,
fixadas pelo nosso estatuto tributario,

que o fato da mensagem do paragrafo 2°, do art. 3°, da Lei n°
8.847 determinar arbitramento por critério que conflita com o
procedimento ditado pelo CTN, art. 148, nem mesmo 0O
inadmissivel critério irregularmente estabelecido na lei ordinaria
foi observado;

que o dispositivo fala em levantamento de pregos do hectare de
terra nua para os diversos tipos de terras existentes no
municipio. No entanto, o que se fez foi fixar um unico valor para
todas as terras, independentemente do seu padrdo de qualidade,
da distancia da sede do municipio, das vias de acesso, etc. Isso
sem contar os clamorosos erros na atribuigdo de valor constante
da tabela de que trata a IN SRF n°® 42/1996;

que é inadmissivel a aplicagdo dessa tabela, ainda que tivesse
sido instituida de conformidade com o nosso ordenamento
juridico;

que nos langamentos do ITR e das contribuigdes com ele
langadas, sistematicapfente\ndo tem sido observado um dos
principais critérios estabelecidos pela Lei n° 8.848, qual seja, a
consideragdio dos diyersos |tipos fl¢ terras existentes nos
municipios, o que € o bas inyvalidar o langamento;
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que ja que a lei fez a previsdo quanto a forma de arbitramento,
temos que ela propria impds um condicionamento a tributag@o.
De fato, a tabela de valores de terra nua passou a ser elemento
componente da base de calculo do imposto, nesse langamento
realizavel de oficio pela autoridade, como previsto na Lei;

que no entanto, ninguém duvidara que, se de um ano para o
outro essa tabela for corrigida em percentuais acima dos indices
oficiais de reconhecimento da perda do poder aquisitivo da
moeda nacional, estard configurada majoragdo de tributo, figura
dependente dos requisitos constitucionais da legalidade e da
anterioridade, a teor do que prescreve a Lei Maior, art. 150, I e
I1L, q;

que também o CTN, estabelece em seu art. 97 as mesmas
proibi¢des, dizendo paragrafo 1° que “equipara-se a majoragio
do tributo a modificagio de sua base de calculo, que importe em
torna-lo mais oneroso”;

que a tabela com os valores que integram a base de calculo,
veiculada pela IN SRF n° 42/96, foi publicada s6 em 22 de julho
de 1996. Logo, ainda que se tratasse de lei, a publicagdo nessa
data ndo poderia amparar cobranga de imposto no exercicio de
1995, s6 no ano de 1997 (CTN, art. 104),

w) que a Lei n° 8.848, embora com seus defeitos, existe, €, no que

nio colidir com a ordem juridica, surtira efeitos, tendo ela
revogado tacitamente as demais disposi¢des, do campo da lei
ordinaria, concernentes a tributagdo da propriedade territorial
rural. Assim também, no que ndo contrariam o ordenamento
juridico, € em determinados casos, observado o aspecto
temporal, tém validade as normas da Medida Provisoria
convertida na referida lei;

que a Medida Provisoria, pelo seu art. 27, revogou
expressamente, em 1993, as disposi¢des acerca da tributagdo da
propriedade territorial rural. Estando revogada a legislagdo
anterior a Lei n° 8.848, e nio se podendo aplicar a nova Lei a
tributagio pretendida, tanto em razdo de seus defeitos intrinsecos
como dos erros perpetrados em sua aplicagdo, tém-se que nao
existe norma a anfparar a\taxagdo impugnada. A Constitui¢do
Federal exige disposicdo de lei exiente no exercicio para a
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que o ato que pretende majorar o tributo e impor a cobranga com
efeito retroativo nio é o veiculo constitucionalmente exigido
para isso, ou seja, a lei. E um ato infralegal, mera instrugdo
normativa baixada pelo Sr. Secretario da Receita Federal,

que nio existia em 1994, tampouco em 1995, lei que amparasse
a majoragio pretendida, assim como ndo havia lei habil a
amparar qualquer cobranga da espécie;

aa) que a propriedade rural, no exercicio de 1994, passou a ser

taxada com base nas disposi¢des da Lei n° 8.848, convertida da
Medida Proviséria n° 399, publicada no DOU de 29 de
dezembro de 1993 e republicada no Dou de 7 de janeiro de
1994,

bb) que a republicagio, como expressamente declarado, destinou-se:

a) a excluir do tratamento previsto na Tabela I do Anexo I da
referida Lei os imoveis localizados nos municipios, de qualquer
regidio, com populagdo urbana maior que cem mil habitantes ou
integrantes das regides metropolitanas (art. 6°, § 1°, V; 2°) - “a
publicagio do Anexo I, por ter sido omitido no DOU de
30/12/1993. Com a retificagdio € que ficaram definidos os
critérios de tributagao,

cc) com a nova publicagdio, que consubstancia a tributagdo inovada,

contendo exclusio de incentivos, aumento de tributos e
introdugdio de novos critérios, s6 ocorreu em 1994, as novas
disposigdes so vigorariam para o exercicio de 1995;

dd) que quanto as contribui¢des langadas com o ITR, tambem néo

procedem, eis que boa parte das restrigdes antes elencadas
aplicam-se as contribuigdes;

ee) que as contribuigdes destinadas a8 CNA e a Contag tém como

fundamento legal o Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971,
art. 4°, ¢ como base de calculo, tal como ocorre com o ITR, o
valor da terra nua do imovel, que no exercicio de 1994 foi
majorado com ofensa ao principio da anterioridade, previsto na
Carta Magna, art. 150, L e III, alinea b;

ao Senal foi instituida pela Lei n® 8.315/91,
entar, conforme exige a Lei

que a contribuigio
quando deveria sery
Maior, art. 149,
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gg)que o laudo de avaliagdio em anexo demonstra que o valor
atribuido 4 terra nua do seu imoével é exagerado. Portanto,
exclusivamente para a hipotese de essa autoridade ndo entender
ser caso de nulidade do langamento, ou de sua improcedéncia,
pretende o reclamante que o valor das tributages sejam
adequados ao valor real da terra nua indicado no laudo.

Requereu a procedéncia da impugnagao, acostando os documentos
de fls. 79/102.

Remetidos os autos a DRJ, o langamento foi julgado procedente em
sua totalidade, segundo a decisdo de fls. 104/116, estando assim ementada:

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO: PROVA INSUFICIENTE.
O Laudo Técnico de Avaliagio, elaborado em desacordo com a
NBR 8.799, de fevereiro de 1985, da ABNT, ¢ elemento de prova
insuficiente para a revisdo do VTNm tributado.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A instincia
administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS - BASE DE CALCULO. A
contribui¢do sindical do empregador, para os proprietarios de
imoveis rurais, ndo organizados em firma ou empresa, tem como
base de calculo o VIN adotado para o célculo do ITR, enquanto a
contribui¢do sindical do trabalhador é equivalente a 1/30 do salério
minimo de referéncia.

CONTRIBUICAO AO SENAR. A contribuigdo ao Senar é devida
pelos proprietarios de imoveis rurais de tamanho superior a trés
moédulos fiscais e que apresentem GUT inferior a 80,0% ou GEE
inferior a 100.0% e/ou que ndo obedecam a legislagdo trabalhista.

Como razdes de decidir, o Julgador Singular entendeu basicamente
que os laudos apresentados ndo atendem as exigéncias legais, circunstancia que
impossibilita a revisdo do langamento.

Ciente da decisdo (fls. 121), o interessado interpds tempestivo
recurso voluntario (fls. 125/153), alegando;"em preliminar, a nulidade da decisdo por
no ter apreciado todas as questdes postas na impugnagao €, no merito, reproduziu os
argumentos consignados na impugnagio, e d¢ mod igh, a abertura de prazo para
oferecimento de novo laudo técnico.
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Os autos ascenderam 4 esty Terceiro Conselho de Contribuintes
amparados por liminar concedida em\sede dg mandado de seguranca, confirmada
posteriormente em primeiro grau.

E o relatorio.
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VOTO

A decisdo recorrida afastou o valor probante do laudo técnico que
acompanha a impugnagio, por entender, dentre outras causas, que o expert néo teria
vistoriado o imoével, tendo se valido de informagBes prestadas pessoalmente pelo
recorrente (fls. 114).

Todavia, as fls. 87, o subscritor do laudo enfatiza ter realizado
vistoria in loco, o que contraria um dos fundamentos da decis@o.

Tendo em vista que o recorrente se propde a demonstrar suas
alegacdes através de novo laudo avaliatorio, entendo ndo se pode tolher a
oportunidade, pena de caracterizar cerceamento de defesa.

Isto posto, voto pela conversio do presente julgamento em
diligéncia para que o contribuinte apresente novo laudo técnico no prazo de trinta (30)
dias, na forma requerida na pega recursal.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2001

[RINEU BIANCHI - Relator

10




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010

