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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10835.002864/2003-58
Recurso n*® ;134,054

Acérdio n® : 303-33.643

Sessio de ;18 de outubro de 2006
Recorrente : DAMIAO SONEGO
Recorrida : DRI/RIBEIRAO PRETO/SP

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E DE
RESERVA LEGAL (ARL). A teor do artigo 10, § 7° da Lei n.°
9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a
simples declarag@o do contribuinte para fins de isengdio do ITR,
respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios
legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO I, ALINEA “A”, DA
LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento do recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE/DAUDT PRIETO

President

41~{;L»2'0N LUK BARTOLI
elator

Formalizado em: 2 4 NOV 2006 -

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder Costa, Tardsio Campelo
Borges e Sérgio de Castro Neves.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infraco (fls. 16/22) lavrado contra o
contribuinte Damifio Sonego, pelo qual se exige pagamento de diferenga do Imposto
Territorital Rural — ITR, multa de oficio e juros de mora, em razio da ndo
comprovacdo das 4reas de preservacdo permanente ¢ de reserva legal declaradas,
tendo em vista a ndo apresentagio do Ato Declaratério Ambiental — ADA, referente
ao imovel rural denominado “Fazenda Sdo Lourengo”, localizada no municipio de
Monte Castelo/SP.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°,9° 10, 11 e 14 da
Lei n® 9.393/96; artigo 10, da IN SRF n® 43/97, alterada pelo artigo 1°, da IN
SRF n® 67/97; bem como na IN SRF n°® 94/97,

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96, c¢/c art. 14, §2° da Lei n° 9.393/96. No que concerne aos
juros de mora, fundamentou-se o calculo no art. 61, §3°, da Lei n° 9.430/96.

Ciente do Auto de Infragio (AR de fls. 23), o contribuinte
apresentou tempestiva Impugnacdo, fls. 27/47, acompanhada dos documentos de
f15.48/86, alegando sucintamente que:

i. € nulo o lancamento tributdrio efetuado com base em
instrumento improéprio e por autoridade cuja competéncia nfo esta prevista em lei;

ii. com efeito, a constitui¢do do crédito tributario, no caso do
auto de infragdo, € reservado para procedimentos externos, em diligéncias de
fiscalizagdo no domicilio do contribuinte, ao contrario do procedimento efetuado pela
fiscalizagdo, visto que recebeu apenas o referido auto pelo correio, “sem qualquer
providéncia prévia, sem pedido de esclarecimentos € sem emissio de Mandado de
Procedimento Fiscal”, contendo tio somente a exigéncia tributiria, assinado por
servidor que se identifica somente como Auditor Fiscal da Receita Federal,
desobedecendo ao disposto nos artigos 9%, 10 e 11 do Decreto n® 70.235/72;

iii.  neste sentido, o artigo 9° dispde que a exigéncia de crédito
tributario sera formalizada em auto de infragdo ou notificagdo de langamento, por sua
vez o artigo 10 determina que a lavratura do auto decorra de servidor competente, no
local da infringéncia, ja o artigo 11 determina que a notificagdo de langamento sera
expedida pelo 6rgo que administra o tributo e contera, obrigatoriamente, entre outros
dados, a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado,
indicagdo de seu cargo ou fungdo, bem como o nimero de matricula;
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iv.  conforme artigo 2° § 2°, do Decreto n® 3.724/01, é proibido
o procedimento de fiscalizagdo sem prévia expedigido do Mandado de Procedimento
Fiscal, sendo que, no presente caso, além de ndo ter sido expedido tal mandado, ndo
foi lavrado o termo de inicto fiscal, imposto pelo artigo 196 do Codigo Tributdrio
Nacional, denotando que o langamento tributério n3o decorreu de fiscalizagfio;

v. “O langamento de oficio, feito com base na revisio de
declaragdo prestada pelo sujeito passivo, s6 pode ser efetuado depois de este ser
intimado a prestar esclarecimentos no prazo de vinte dias, nos termos do art. 835 e
paragrafos do Regulamento do Imposto de Renda 1999,

vi.  aconstituicdo do crédito tributario, além de ter sido realizada
por meio de auto de infragdo, e ndo de notifica¢do de lancamento, ndo traz a indicagdo
de que o servidor que a efetuou é o chefe do 6rgdo, assim como ndo traz indicagio de
que o lan¢ador esta autorizado a efetuar o langamento, sendo no caso obrigatéria a
referéncia, no proprio langamento, ao ato de delegag¢do publicado em data anterior;

vii.  segundo o artigo 196, do Cddigo Tributirio Nacional, cabe a
fiscalizagdo lavrar os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, nos moldes da legislagdo aplicdvel, e ressaltando-se que o ITR ¢é
dirigido pelas mesmas normas do langamento do IR, o auto de infragdo é a ferramenta
para a constitui¢gdo de créditos tributarios icados em diligéncias da fiscalizagdo, as
quais devem ser feitas no domicilio do sujeito passivo, e destaca ainda que o referido
auto ndo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo;

viii.  note-se que a IN SRF n°® 94/97 se sobrepds 4 competéncia da
lei, haja vista delegar poderes ao agente fiscal que ele efetivamente ndo tem. no caso a
revisdo de langamentos tributdrios, isto porque no seu rol de fun¢des se encontra
prevista tdo somente a revisdo de declaragdes de rendimentos:

ix.  a partir da lavratura do termo de inicio do procedimento ¢
que se iniciam as atividades dos agentes fiscais. assim preceitua o artigo 196 do
Caédigo Tributdrio Nacional;

X. € imperiosa a declaragfo da nulidade do langamento, para
que seja atendida a determinagao do artigo 11, do Decreto n® 70.235/72, eis que, “seja
o chefe da repartigdo fiscal a autoridade competente para efetuar o langamento no
caso dos autos, nos termos do art. 11 do Decreto n® 70.235/72, seja o chefe da
Fiscalizagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n° 94/77, o fato ¢ que Fiscal que nio
ocupe nenhuma dessas fun¢des ndo poderia ter competéncia para efetuar o
langamento contra o reclamante, que decorreu de revisdo interna de sua declaragio de
rendimentos.”;

xi.  quanto a exigéncia do ADA mencionada na autuagio, aduz
que “ninguém nunca apresentou esse documento denominado ADA quanto as arcas
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), até porque o
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Instituto Nacional do Meio Ambiente, encarregado de vistoriar os iméveis e expedir o
tal ato, jamais teve condigles de fazé-lo, tanto que a exigéncia foi dispensada nos
primeiros anos da vigéncia da Lei n® 9.393/96";

xii. nos termos do § 7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96,
encontra-se dispensada a apresentagio do Ato Declaratério Ambiental,

xiil.  ressalta que as areas de preservac@io permanente e de
utilizaglo limitada estio averbadas na matricula do imdvel, em certiddo (fls. 49)
emitida pelo Cartério do Registro de Iméveis de Tupi Paulista/SP, comarca onde o
imovel esta localizado, outrossim, para atestar que referidas reservas permanecem
intactas no imovel, acostou Laudo Técnico firmado por Engenheiro Agréonomo,
acompanhado de ART;

xiv.  insurgindo-se contra a aplicagdo da Taxa Selic. aduz que se
existisse parcela a tributar, o valor da exigéncia deveria ser expurgado dos juros
calculados pela referida taxa, a ser substituida por juros de 1% ao més, nos termos do
§1°, do artigo 161, do Cddigo Tributédrio Nacional;

Xxv. ressalta que a cobranga de juros acima de 12% foi definida
como crime pela Lei de Usura (Decreto n® 22.626/33), com respaldo no vigente artigo
25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, cuja disposi¢iio se encontra
definida no artigo 192, §3° da Constituigio Federal;

xvi. neste sentido, acostou aos autos o Recurso Especial n°
215.881-PR, eis que este reconheceu a inconstitucionalidade do §4°, do artigo 39, da
Lei n°® 9.250/95, posto que a SELIC nio foi criada por lei para fins tributdrios, sendo
indevida sua aplicagiio como suceddneo tanto dos juros moratdrios como dos
remuneratdrios;

xvil.  mesmo que tivsesse sido criada por lei para fins tributérios,
referida taxa sé poderia fixar juros de até 1% ao més, por forga do disposto no artigo
161, §1°,do CTN.

Diante de todo o exposto, o contribuinte requer preliminarmente a
nulidade do langamento, ou que, no mérito, seja julgado improcedente, e se mantido,
seja substituido o encargo decorrente da aplicagdo de juros pela SELIC, por juros 1%
a0 més.

Instruem sua defesa Matricula do Imével junto ac Registro de
Imoéveis, Laudo Técnico, elaborado por Engenheiro Agrénomo, devidamente
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, e copia da decisdo
prolatada no Recurso Especial n® 215.881/PR.
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Os autos foram remetidos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande/MS, a qual julgou procedente o langamento,
consubstanciada sua decisdo na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na Matricula do Imével junto ao Cartorio de
Registro de Imoveis, até a data do fato gerador, deve constar do Ato
Declaratéorio Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo legal. Da mesma forma a Preservagio
Permanente deve constar do ADA, além do laudo técnico especifico
que demonstre em quais artigos da legislagdo pertinente se
enquadram as pretensas areas.

TAXA SELIC

Por determinagdo legal as quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento estd em
discussdo, os atos praticados pela administragfio obedecerdo aos
estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a adequada
aplicagdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiigdes de aspectos da
constitucionalidade da lei.

Langamento Procedente™
Irresignado com a decisio @ quo, o contribuinte interpds,
tempestivamente, Recurso Voluntario de fls. 109/113, e documentos de fls. 116/120.

renovando todos os argumentos e pedidos ja apresentados em sua impugnagio.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario apresenta
Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento, fls. 114/115.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numera¢io até as fls.122, Gltima.
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Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da
Fazenda Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntdrio interposto pelo
contribuinte. nos termos da Portaria MF n°® 314, de 25/08/99.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por tempestivo, garantido, e
por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Constata-se da autuagio inaugural a glosa das areas declaradas pelo
contribuinte como de Preservagfio Permanente - APP e de Utilizag8o Limitada —
Reserva Legal - ARL, diante do entendimento da fiscalizagio de que o contribuinte
deixou de apresentar, para comprovagdo de existéncia das mesmas. o Ato
Declaratério Ambiental — ADA,

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as &reas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal (ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se,
portanto, de imposi¢ao legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por
unanimidade de votos pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais®, de que
basta a simples declaragiio do interessado para gozar da isen¢io do ITR relativa as
dreas de que trata a alinea "a" e "d" do inciso II, §1° do artigo 10, da Lei n°
9.393/96°, entre elas as 4reas de Preservagio Permanente (APP) e de Reserva Legal

! Lei 0. 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.® 4,771, de 1963, com 2 nova redagdo
dada pela Le1 n.® 7.803, de 1989,

11 - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ate do drgio competente
- federal ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

111 - reflorestadas com esséncias nativas.

24ITR — AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°,
§7° da Lei n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio
do contribuinte, para fim de isengio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e
consectdrios legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei n® 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas
de preservagio permanente e de reserva legal. Recurso especial negado.” — Acérdio CSRF/03-04.433 —
g)roferido por unanimidade de votos. Sess3o de 17/05/05

"Art. 10. . B

1 o s e
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei 0 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989;
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(ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagdo ocorrida com a inser¢iio do §7°,
no citado artigo, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001
(anteriormente editada sob dois outros nimeros).

Até porque, no proprio § 7° encontra-se a previsio legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, e¢sta
se aplica ao caso, nos termos do artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional. que
dispde ser permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualguer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados;

{I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo,

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisio proferida pelo E.
Superior Tribunal de Justig¢a sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAQ.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

d) as dreas sob regime de servidio florestal,

*§7¢ A declaracio para fim de 1sengdo do ITR relanva is dreas de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inewso 11, § 1+,
deste artigo, ndo estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo espunsivel pelo
pagamento do impasto corespondente, com juros ¢ multa previstos nesta Led, caso fiyue comprovado que a sua
declaragio nio € verdadeira, sem prejuizo de outras sangfes aplicaveis.” (NR)



'.l

Processo n°
Acordido n®

10835.002864/2003-58
303-33.643

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR area de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagio da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art.
10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a finalidade
de excluir da base de calculo do ITR as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, 1, do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o lancamento
complementar, ressalvada a possibilidade da Administragio
demonstrar a falta de veracidade da declaragio do contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusio do ITR incidente
sobre as areas de preservagio permanente ¢ de reserva legal,
consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérddo do STI:

Com efeito, o voto condutor do acdrddo recorrido bem
analisou a questdo, litteris:

“(..)

Discute-se, nos presentes autos, a vulidade da cobrangu,
mediante langamento complementar, de diferenga de ITR, em
virtude da Receita Federal haver reputado indevida a exclusdo
de drea de preservagdo permanente, na extensdo de 817,00
hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto,
do seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja
ultima reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01,
dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as
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dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, da
comprovagdo de tal circunstincia pelo contribuinte, bastando,
para tanto, declaragio deste. Caso posteriormente se verifique
gque tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as
devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7°
ao art. 10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a
apresentagdo pelo contribuinte de ato declaratorio do IBAMA,
como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em
discussdio, é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da
irretroatividade, a aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 20007
Penso que sim.

E que o art. 10, § 7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia
da relagdo juridico-tributaria, criando hipdtese de ndo
incidéncia, ou de isen¢do. Giza, na verdade, critério de in
relagdo, dispondo sobre a maneira pela qual a exclusdo da
base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1° 1, do diploma
legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimenio de
langamento. A exclusdo da base de cdalculo do ITR das dreus
de preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinuda
pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se
encontrava vigente quando do fato gerador do referido
imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas
afastou a interpreta¢do contida na IN 43/97, a qual, por
ostentar natureza regulamentar, ndo criava direito novo,
limitando a facilitar a execug¢do de norma legal, mediante
enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
instituido pela MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da
retroatividade, nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;
I — em qualquer caso, quando sefa expressamente

interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo
dos dispositivos interpretados;”

(..)”
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Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a ndo apresentagio do Ato Declaratério Ambiental, como no caso presente.
poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagio acessoria,
nunca o fundamento lega! valido para a glosa das areas de Preservagdo Permanente ¢
de Reserva Legal, mesmo porque, tal exigéncia nfo € condigdo ao aproveitamento da
isencdio destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de
agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Por outro lado, o contribuinte apresenta matricula do imdvel (fls.
13), na qual se encontram averbadas tais areas, nas seguintes dimensdes: “533,75 ha.
de reserva Florestal, 53,92 ha. de Mata Nativa na varsea, e 159,35 ha. de area de
Preservagio Permanente.”

Ressalto, ainda, que referida averbagdo data de 31 de margo de
1989, portanto, 4 época do fato gerador, bem como na data da verificacdo fiscal e do
langcamento de oficio em questdo, ja se encontravam averbadas as areas de
preservagio permanente e de utilizagdo limitada, num total de 749,02 ha., o que
corresponde ao declarado pelo contribuinte em sua DITR.

Por fim, é de se considerar que o contribuinte apresentou Laudo
Técnico (fls. 50/79), elaborado por Engenheiro Agrénomo, devidamente
acompanhado de Anotagiio de Responsabilidade Técnica — ART, no qual se verifica a
conclusdio de que, “ap6s visita “in loco” 4 propriedade”, constatou-se a existéncia das
Areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagio Limitada, nos termos do que consta
da averbag&o & margem da matricula do imével.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que
sejam pglosadas as 4reas declaradas pelo contribuinte como de Preservagédo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), improcedente a autuagiio fiscal,
destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006.

——
e
)ZTON Z BAR% - Relator
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