MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. : 10835.002959/2003-71

Recurso n®. :147.290
Matéria . IRPJ — Ex: 1~999 _
Recorrente ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

Recorrida  : 32 TURMA — DRJ - RIBEIRAO PRETO - SP
Sessdo de  :28 de julho de 2006 ‘
Acorddo n®  :101-95.665

ENTIDADE IMUNE - ARQUIVOS MAGNETICOS -
MULTA REGULAMENTAR — ANO-CALENDARIO 1998 —
Incabivel a aplicacdo de muita regulamentar & instituicdo
de ensino ndo contribuinte do IRPJ, por falta de
manutencdo da escrituragdo em meios magnéticos, que
teve a suspensa a imunidade em periodo posterior, sem
que Ihe fosse concedido prazo para a regularizacgio.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recursos
interpostos por ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Godtet—

MANOEL ANTONIO/GADELHA DIAS
PRESIDENTE—

N IS ;‘,‘iy‘f"‘”
FORMALIZADO EM: 2.9 JAN 207

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAOQ
RODRIGUES CABRAL, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. :147.290 _ _
Recorrente ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

RELATORIO

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCAGAO E CULTURA -
APEC, ja qualificada nos presentes autos, interpée recurso voluntario a este
Colegiado (fls. 94/130) contra o Acorddo n° 6.525, de 12/11/2004 (fls. 79/83),
proferido pela colenda 32 Turma de Julgamento da DRJ — Ribeirdo Preto - SP, que
julgou procedente o lancamento consubstanciado no auto de infrag&o de fls. 05.

Consta da peca basica da autuagdo que a interessada foi
autuada em virtude da falta de entrega dos arquivos magnéticos de sua
contabilidade para o periodo compreendido entre 01/01/1998 e 31/12/1 998, tendo
sido langada multa regulamentar, no valor de R$ 409.044,35, equivalente a 0,5% de
Sua receita bruta, com base nos artigos 144, 212 e 1014, todos do RIR/94

Inconformada, a interessada apresentou a impugnacdo de fls.

19/53.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pela manutengdo da exigéncia tributaria, conforme acérdao citado, cuja ementa tem

a seguinte redac3o:

Obrigagdes Acessérias
Ano-calendario: 1998

ARQUIVOS MAGNETICOS. MULTA REGULAMENTAR.
Aplica-se multa regulamentar as pessoas |juridicas que
deixarem de apresentar no prazo estipulado os arquivos
magnéticos de sua contabilidade.

Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998

PERICIA. REQUISITOS.

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixe de
atender os requisitos legais.
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Langcamento Procedente

Ciente da decisdo em 21/12/2004 (fls. 90) e com ela nao se
conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario

apresentado em 19/01/2005, alegando, em sintese, o seguinte:

a) que o presente auto de infragdo, reflexo da suspensdo da
imunidade tributaria, deve ficar suspenso até o desfecho do
processo relativo ao Ato Declaratério que materializou a
suspensao, sob pena de ocorrer decisdes conflitantes,
considerando que, julgado insubsistente a citada suspensao, o
mesmo devera ocorrer com a exigéncia contida no presente
processo;

b) que houve cerceamento do direito de defesa, pois o presente
langamento teve por base a suspensdo da imunidade, em
decorréncia unicamente do Termo de Constatacdo de
Irregularidades que dele faz parte integrante. Assim, todas as
provas ali reunidas, teriam que ser levadas ao conhecimento
da recorrente, eis que existem 13 declaracdes de terceiros sem
qualquer comprovagdo, bem como a falta de informacédo de
sua fonte. Deveria o Fisco, em obediéncia ampla defesa, dar
conhecimento & autuada da fonte onde obteve tais provas, se
foram elas formalizadas, e o critério para a sua apuracgéo, eis
que produzidas como foram tais provas, unilateralmente, feriu
de morte o principio da ampla defesa;

C) que a recorrente ndo é “contribuinte”, e muito menos apura
seus resultados pelo lucro real, ndo pode ser obrigada a
cumprir a exigéncia, a menos que em 17.02.2003, quando
estava iniciando seus trabalhos, a fiscalizagdo ja tinha como
certo, 0 que seria um absurdo, a suspensdo da imunidade da
instituicdo, que somente veio ocorrer em 04.12.2003;

d) que o fisco atropelou a ordem natural dos fatos, pois somente
em 03.12.2003, apds a manifestagdo da interessada sobre as
“irregularidades” apontadas no langamento, é que foi emitido o
Parecer/DRF/PPE/Saort n° 75 e o consequente Degpacho
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Decisorio, que originou a emissdo do Ato Declaratério n° 08,
publicado no DOU de 04.12.2002, suspendendo a imunidade
relativa ao ano-calendario de 1998:

€) que, como ja se expds exaustivamente na defesa relativa ao
processo de IRPJ n°® 10835.001 193/2003-16, teve a recorrente
seus resultados apurados pelo método de arbitramento. Assim
procedendo, desprezou-se completamente a escrituragao da
autuada, e neste caso, ndo faria nenhum sentido manter
arquivo magnético das operagbes e de sua atividade contabil,
ja que a mesma para nada serviu a fiscalizagdo, sob o ponto
de vista de apuracéo de seus resultados;

f) que, na verdade, ests se punindo duplamente a recorrente, ou
seja, por falta dos arquivos de escrituragdo, e pelo
arbitramento, que pela legislagdo ja é uma forma de punicéo
pela falta ou imprestabilidade da referida escrituragéo.

Na pega recursal a interessada reproduz a contestacio
apresentada no processo relativo ao IRPJ, a qual deixo de transcrever por nao ser

objeto do presente processo.

Conclui com o pedido de acolhimento da nulidade da muita
regulamentar, pois a falta de entrega do arquivo magnético em nada dificultou ou
impediu que o Fisco a autuasse, ou que se dé provimento a impugnacéo, levando
em conta as matérias de ordem processual e de mérito, com o arquivamento

definitivo dos autos.

As fls. 133, o despacho da DRF em Presidente Prudente - SP,
com encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos ]

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe destacar que o presente processo € decorrente
do procedimento fiscal levado a efeito em relagdo ao IRPJ, do qual resultou a
suspensdo da imunidade da interessada, bem como a lavratura de autos de infracao
de IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e IRFONTE.

O processo relativo ao IRPJ e a correspondente suspensdo da

imunidade ja foi apreciado por este Colegiado, em sessdo de 26 de abril de 20086,

Acorddo n° 101-95.473, Relator o ilustre Conselheiro Valmir Sandri, cujo aresto

possui a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRELIMINAR DE
NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO DE
DEFESA — FALTA DE INTIMACAO - IMPROCEDENCIA — Nao
€ causa de nulidade do langamento de oficio, a falta de
intimagé&o do sujeito passivo sobre as irregularidades apuradas
durante a agédo fiscal, caso a autoridade autuante entender
desnecessario tal procedimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista
no § 4° do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do prazo
decadencial e a forma de contagem fixada no art. 173, quando
a contagem do prazo de cinco anos tem como termo inicial o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

IMUNIDADE TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE EDUCACAO -
SUSPENSAO DA IMUNIDADE - As instituicdes de educagdo
podem ter a imunidade tributaria suspensa nos precisos termos
do § 1°, do artigo 14, por descumprimento dos incisos | e II, do
mesmo artigo § 1°, do artigo 9°, do Cadigo Tributario Nacional.
Os pagamentos a beneficiarios ndo identificados (empresas
comprovadamente inexistentes ou declaradas inaptas para
emissdo de documentario fiscal) mediante utilizacdo de notas
fiscais inidéneas (Stmulas de Documentagado Tributariamente
Ineficazes) e pagamento de despesas pessoais dos diretgres e
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associados caracterizam distribuigdo de lucros ou rendas a
dirigentes ou participacdo nos resultados pelos seus
administradores.

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA -
LANCAMENTO DE OFICIO - LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE - Suspensa a imunidade tributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional, é cabivel o lancamento do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica mediante arbitramento do lucro quando a
escrituragdo contabil ndo contém os elementos indispensaveis

para a apuragéo do lucro real.

TRIBUTAGAO DECORRENTE - CSLL - PIS - A decisdo
proferida no langamento principal estende-se aos demais
langamento face a relacdo de causa e efeito que vincula um ao

outro,
MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo Fisco, evidenciam a intengédo dolosa de evitar a ocorréncia
do fato gerador, pela pratica reiterada de desviar receitas da
tributagéo, cabe a aplicagdo da multa qualificada.
Pois bem, como visto do relatorio, em data de 17 de fevereiro de
2003, a fiscalizacdo deu inicio a acao fiscal, tendo procedido a suspensdo da
imunidade somente em 04 de dezembro de 2003, conforme o Ato Declaratério n°
08, relativa ao ano-calendario de 1998, tendo em vista a constatacdo de

irregularidades fiscais.

Diante desses fatos, a fiscalizag&o lavrou o auto de infracdo com

0 consequente arbitramento dos lucros pela falta de escrituragdo regular.
Concomitantemente, aplicou a multa regulamentar ora em apreciacdo, em
decorréncia da falta de manutengdo em arquivo magnético, das operacdes

realizadas e de sua escrituragao contabil.

Em que pese o bem elaborado voto da decisdo recorrida, tenho
opinido divergente em relagdo a manutencdo da multa regulamentar para a
instituicdo que teve sua imunidade Suspensa em relagdo a periodo-base ja

encerrado.

Conforme se verifica dos autos, a autoridade langadora

procedeu a desclassificacdo da escrituracéo da interessada, com o conseqi]ente%

arbitramento do lucro. QX
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Desta forma, estamos diante de arbitramento decorrente da
desclassificacdo da contabilidade por ser considerada imprestavel para a apuragéo
do lucro real. O fato € que, deixando de apresentar os livros comerciais e
fiscais necessarios a apuracédo do resultado tributavel da Recorrente, ndo restava

outra alternativa a autoridade lancadora, a nao ser proceder ao arbitramento do

lucro.

Nao € despiciendo lembrar que as empresas tributadas com
base no lucro real se obrigam a conservar em boa ordem e boa guarda, a
disposi¢do do fisco, enquanto nao prescritas eventuais agbes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros e seus respectivos comprovantes de sua escrituracao
comercial e fiscal, a teor do disposto no Regulamento do Imposto de Renda e do

CTN em seu art. 195, paragrafo unico.

Porém, no caso dos autos, por se tratar de entidade imune,
encontrava-se ela dispensada da manutengéo de escrituragio regular, ou seja, ndo

ha que se falar entao, da manuten¢do em meios magnéticos.

Portanto, ndo ha como subsistir a multa regulamentar aplicada a
recorrente, porquanto, se mantida a mesma, estariamos diante de uma situacdo
em que seria cabivel retroagir os efeitos da norma legal para penalizar uma

instituicdo que a época n3o era contribuinte do IRPJ, além disso, tampouco foi

concedido prazo para a regularizagso da escrita.

O motivo de ndo possuir a escrituragédo regular foi totalmente
superado em razdo da desclassificagdo da escrita e a tributacdo integral dos seus

resultados pela sistematica do arbitramento dos lucros.

Assim, comprovada a inexisténcia da escrituracdo regular que
ampara a tributagcdo com base no lucro real, cabivel tdo somente 0 arbitramento do
lucro, em regra, mais gravoso, com a aplicag@o da multa de oficio, contudo, nio &
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admissivel a aplicacdo concomitante da multa regulamentar, o que poderia ser
admitido no caso de empresa mercantil, porém, n&o é o caso dos presentes autos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso

voluntario.

Brasilia (DF), em 28.dd julho de 2006




