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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10835.003043/96-11
SESSAO DE : 09 de novembro de 2000
ACORDAO N° . 303-29.548
RECURSO N° - 121.104
RECORRENTE - MILTON SILVA COSTA
RECORRIDA - DRJ/RIBEIRAQ PRETOQ/SP

ITR - BASE DE CALCULO - VALOR DA TERRA NUA minimo
Em face do Lando Técnico de Avaliagdo nfo atender aos requisitos estabelecidos
. no § 4° do art. 3°, da Lei n® 8.847/94, combinado com o disposto na NBR
8.799/85 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ¢ diante da
inexisténcia de outros elementos nos autos que possibilitem a apuragio do valor
real da terra nua do imdvel em questio. deve ser utilizado ¢ Valor da Terra Nua
minimo (VTNm), relativo ao municipio de localizagiio do imével, fixado pelo
Secretirio da Receita Federal para exercicio 1995, haja vista, o disposto no § 2°,
do art. 3° da Lei n° 8.847/94, combinado com o estabelecido no art. 1°, da IN-
SRF n° (42/96.
INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo compete
rejeitar a  aplicagde de lei ou ato normativo sob a alegagio de
inconstitucionalidade do mesmo, por se tratar de matéria de competéneia do Poder
Judicidrio, com atribuicio determinada pelo artigo 102, I, ™a”, e IIL. “b", da
Constitui¢3o Federal. Preliminar de nulidade nio acatada, sob este argumento.
RECURSO IMPROVIDO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenics autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidadc de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
. relatorio ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 09 de novembro de 2000

ES DO NASCIMENTO

Relator \ 0 9 ﬁpn’,‘ﬂrn

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI, ZENALDO LOIBMAN e IRINEU
BIANCHL. Ausentes os Conselheiros MANOEL D'ASSUNCAO FERREIRA
GOMES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE - MILTON SILVA COSTA

RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATOR(A) - JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO

RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia do crédito tributario
formalizado através da Notificagio de Lancamento de fl. 07, emitida no dia
08/04/1996, referente ao seguinte crédito tributario: R$ 2.479,96 de ITR, R$ 3,87 de
Contribui¢do Sindical do Trabalhador, R$ 1.682,30 de Contribuicdio Sindical do
Empregador ¢ R$ 66,61 de Contribuicdo SENAR, perfazendo um total de R$
4.232,74.

O presente langamento teve a seguinte fundamentagio legal: o ITR
nas Leis n°s 8.847/94, 8.981/95 e 9.065/95 e as Contribui¢cSes no Decreto-lei n°
1.146/70, art. 5° c¢/c o Decreto-lei n° 1.989/82, art. 1° ¢ §§, Lei n° 8.315/91 e Decreto-
lei n® 1.166/71, art. 4°e §§.

Na impugnacgio de fls. 02/05, a contribuinte discorda do Valor da
Terra Nua — VTN que serviu de base de cilculo para determinagio dos valores
langados, que corresponde ao Valor da Terra Nua minimo - VTNm que foi fixado
para o municipto de localizagio do imdvel rural em referéncia, através da IN-SRF n°
016/95, sob os seguintes argumentos, em sintese:

a) a evolugido do imposto nos exercicios de 1994 e 1995, verifica-
se que ndo ha nenhuma justificativa de ordem racional, muito
menos legal, para tal majoragio,;

b) VTN tributado encontra-se em desacordo com a realidade do
mercado imobiliario de terras, inclusive é de se ressaltar que
houve acréscimo (inflagdo) em UFIR, isto é, aumento real da
base de calculo (VTN) em UFIR acima da inflagdo;

c) foi violado o principio constitucional da legalidade, uma vez
que, o VTN, base de calculo do tributo, ndo poderia ter sido
elevado de um exercicio para outro além da corregio monetaria,
pois, somente a Lei em sentido estrito, podera estabelecer a
majoracdo de tributos. Cita neste sentido julgado do Tribunal de
Recursos;

d) além dos principios afetados ndo ocorreu a aplicagio do artigo
3°, da Lei 8.847/94, uma vez que, a IN 42/96 fixou os VTNm
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utilizando do artigo 1° da Portaria Interministerial 1.275/91,
inaplicavel e inutilizdvel para a fixacdo da base de calculo
havendo, portanto, dissonidncia entre leis Federal e
Interministerial levando ao ndo abatimento das benfeitorias da
base de calculo;

e) a majoragic do tributo refletiu no encarecimento das
contribui¢des langadas junto com o ITR e que conflita com a
capacidade contributiva do requerente, tendo-se em vista a
evolugdo negativa das receitas no ramo agropecuario;

f) os valores de comercializagdo dos ativos “terra nua”, talvez nem
mesmo o maior deles pode atingir o VTNm langado, portanto, o
VTN Tributado ndo coincide com a necessaria fixagdo da base
de calculo pelo menor valor de comercializagio apurado em
31/12 do exercicio anterior;

g) discorda, ainda, da cobranga das Contribui¢Ges ao Sindicato do
Empregador ¢ do Trabalhador, de acordo com o art. 8°, da
Constituigio Federal que diz: “E livre a associagdo profissional
ou sindical..”, enquanto que o inciso V, desse mesmo
dispositivo afirma que: “Ninguém é obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato”. E a consagragio do principio de
autonomia da vontade. S6 € sindicalizado quem quer. Isto quer
dizer, que nio existindo vinculo associative ndo existe a
obrigagdo de pagar a contribuigdo; e

h) o impugnante menciona, também, um julgado do TJ-SP
referente & Contribui¢do Confederativa.

Em 26/06/1998, os autos foram enviados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirio Preto/SP. Por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de 1*
Instidncia proferiu a Decisdo de fls. 27/33, com o seguinte teor:

1) Nio acatou a preliminar de inconstitucionalidade, sob a alegacdo
de que “a instdncia administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar
sobre questdes em que se presume a colisdo da legislagdo de regéncia e a
Constituigdo Federal, atribui¢do reservada, no Direito Patrio, ao Poder Judicidrio
(Constituicdo Federal, arts. 102, 1, “a” e Ill, “b").”

2) No mérito, julgou o langamento procedente, sob seguinte
fundamento:
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a) as Contribuigdes Sindicais do Empregador e do Trabalhador tem
base legal e ndo se confunde com contribuigdes pagas a
sindicatos, federagdes e confederacdes de livre associagdo. A
primeira foi estabelecida pelo Decreto-lei n.° 1.166/71, artigo 4°,
§ 10, e artigo 580, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
com a redaciio dada pela Lei n® 7.047/82, enquanto a segunda
esta prevista no Decreto-lei n® 1.166/71, artigo 4°, § 2°, e

b) a redugdio do VINm aplicado a um determinado imével sé €
admissivel mediante Laudo Técnico de Avaliagio que atenda
todos requisitos estabelecidos no § 4° do art. 3° da Lei n°
8.847/94, combinado com o disposto na NBR 8.799 da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. O
documento apresentado pelo impugnante ndo preenche os
requisitos estabelecidos nas normas citadas.

Em 03/09/1998, o recorrente foi intimado da citada Decisdo.
Inconformado, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntario de fls. 38/43, em
que aduz os argumentos que estdo sintetizados a seguir:

1) Preliminarmente, pleiteia a nulidade do langamento, com base nas
seguintes alegagdes:

a) houve majoragdo gritante do VIN fixado pelo SRF para o ano
de 1995, através da IN-SRF n® 042/96, com total desprezo as
informagbes prestadas pelo contribuinte, e segundo seu
entendimento (sic) “ndo pode haver, majoragdo de tributo sem
lei anterior que a autorize (principio da anwalidade). O orgdo
lancador majorou o tributo (pér meio da elevagdio da base de
calculo) por instrugdo normativa. Conclui-se pois, que o0
imposto é ilegal, por ndo respeitar principios constitucionais
tributdrios (art. 5, 1 e 150, - CF/88 e art. 97, [ CTN)”; e

b) valor do VINm parra o ano de 1995 foi atribuido
unilateralmente pela SRF, sem a participagio do Ministério da
Agricultura, Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados, ¢ que contraria o
disposto na Lei n® 8.847/94.

2) No mérito, alega que a certiddo emitida pela municipalidade tem
forga probante superior ao do laudo técnico exigido no § 4°, do art. 3°, da Lei n°
8.847/94, pois, o valor informado naquela é utilizado pelo Estado para cobrar
impostos, enquanto que o valor apresentado neste € ajustado de modo a adequar o
imposto a pagar as conveniéncias do contribuinte. Ademais, a exigéncia de laud \
'y
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técnico dentro das normas da ABNT (NBR 8.799) fere o principio da igualdade, posto
que a confec¢iio deste documento tem um custo elevado, o que impossibilita o
contribuinte sem recursos financeiros de obté-lo.

3) No final, espera provimento ao presente recurso para, reformando
a decisdo monocratica, declara nulo o langamento do ITR/9S, determinando que outra
notificagdo seja expedida com base no VTN informado pelo recorrente na declaragio
anual de informagio, por ser medida de direito e de Justiga.

Em anexo ao presente Recurso, consta os documentos fls. 44/61.

O comprovante do depdsito recursal foi juntado ao autos (fl. 63).

E o relatorio,
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2°, do Decreto n® 3.440/2000.

I- PRELIMINAR

Preliminarmente, a recorrente pleiteia a anulag¢do do langamento em
aprego, sob alegago de que além da base calculo do tributo ter sido majorada através
de ato normativo, este nio obedeceu os ditames da lei, portanto é ilegal, ja que ndo
houve respeito aos principios constitucionais tributarios insertos nos artigos 5°, Il e
150, I, ambos da CF/88 e art. 97, 11, do CTN.

Em relagio a esta matéria, entendo ser irretocivel a decisio
recorrida, quando afirma que a instancia administrativa ndo possui competéncia legal
para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis ou atos normativos,
atribuigdo que € reservada ao Poder Judicidrio, conforme disposto nos incisos I, “a”, e
III, “b”, ambos do artigo 102 da Constitui¢do Federal, onde estio configuradas as
duas formas de controle de constitucionalidade das leis, a saber: o controle por via de
ac¢do ou concentrado e o controle por via de excegio ou difuso.

A depender da via utilizada para o controle de constitucionalidade
de lei ou ato normativo, os efeitos produzidos pela declaragio serdo diversos.

No controle de constitucionalidade por via de ac¢do direta, o
Supremo Tribunal Federal € provocado para se manifestar, pelas pessoas
determinadas no artigo 103, da Constituigdo Federal, em uma ag#o cuja finalidade é o
exame da validade da lei em si. O que se visa € expurgar do sistema juridico a lei ou
o ato considerado inconstitucional. A aplicagdo da let declarada inconstitucional pela
via de agdo € negada para todas as hipoteses que se acham disciplinadas por ela, com
efeito erga omnes.

Quando a inconstitucionalidade é decidida na via de excegdo, ou
seja, por via de Recurso Extraordindrio, a decisdo proferida limita-se ao caso em
litigio, fazendo, pois, coisa julgada apenas in casu et inter partes, nio vinculando
outras decisdes, nem mesmo judiciais. Ndo faz ela coisa julgada em relagio & lei
declarada inconstitucional, ndo anula nem revoga a lei, que permanece em vigor e
eficaz até a suspens3o de sua executoriedade pelo Senado Federal, de conformidade

com o que dispde o artigo 52, X, da Constitui¢io Federal.
l\ >
\//
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A Administragio Publica cumpre nio praticar qualquer ato baseado
em lei declarada inconstitucional pela via de agdo, uma vez que a declaragdo de
inconstitucionalidade proferida no controle abstrato acamreta a nulidade ipso jure da
norma. Quando a declaragio se da pela via de excegdo, apenas sujeita a
Administragio Publica ao caso examinado, salvo apos suspensdo da executoriedade
pelo Senado Federal.

A propodsito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, citemos
excerto do professor Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributério, Vol. 1,
Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1994, p. 134).

“(...) Nao pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma
lei ante o0 argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la
sujeita-se a pena de responsabilidade, artigo 142, paragrafo unico,
do CTN. Ha o inconformado de provocar o Judicidgrio, ou pedir a
repeticio do indébito, tratando-se de inconstitucionalidade ja
declarada.”

Em face do exposto, rejeito a preliminar de nulidade argtiida pelo
recorrente.

1I- MERITO

No mérito, o cerne da presente controvérsia ¢ o valor a base de
calculo utilizado no langamento do ITR, a saber, o Valor da Terra Nua - VTN,
relativo a fazenda de propriedade do recorrente, cujo numero de registro junto a SRF
¢ 0737482 .8.

No presente caso, por ser de valor inferior ao minimo fixado pela
SRF, com fundamento no art. 3°, § 2° da Lei n® 8.847/94, combinade com o disposto
nos §§ 2° e 3° do artigo 7°, do Decreto n® 84.685/80, art. 1°, da Portara
Interministerial MEFP/MARA e artigo 1°, da IN/SRF n® 42/96, a autoridade
langadora rejeitou o VTN informado pelo contribuinte na declaragio anual do ITR e
utilizou VTNm por hectare de R$ 2.066,12, fixado para o exercicio de 1995, através
da IN-SRF n°® 042/96, para o municipio de localizagdo do imdvel objeto do presente
langamento.

Através do recurso em apreco, o contribuinte pleiteia a alteragdo do
VTN para R$ 553,24 por hectare, conforme Certidao da Prefeitura Municipal de fl.
24, portanto, inferior a0 VTNm estipulado pelo SRF para municipio Panorama/SP,
onde se encontra o imovel rural em questdo, referente ao exercicio supra citado.

Segundo o disposto no § 4° do art. 3°, da Lei n® 8.847/94, o
contribuinte pode pleitear a utilizag@o de um VTN inferior a0 VTNm, mas, para que

7 i
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seja atendida sua pretensdo, devera apresentar um laudo técnico emitido por entidade
de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o que
deve ser comprovado pela junta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica do CREA,
contendo todos os requisitos exigidos na NBR 8.799/85 da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

De acordo com o dispositive legal retrocitado, o laudo técnico de
avaliagdo tem por objetivo demonstrar, de forma inequivoca, que a terra nua de um
certo imével de um determinado municipio possui caracteristicas proprias que
resultam em um VTN de valor inferior a0 VINm fixado para a média dos imoveis da
municipalidade em referéncia.

No presente caso, a certiddo apresentada pelo recorrente niio contém
0s requisitos minimos estabelecidos pela NBR 8.799 da ABNT, pois, deixou de tratar
de aspectos imprescindiveis & determinacdo do Valor da Terra Nua, do imdvel em
aprego, a saber:

1. Emrelagdo a vistoria, ndo mencionada;

1.1 - a caracterizagdo fisica da regido {ocupacgdo e meio ambiente);
rede vidria; servigos comunitarios (transportes coletivos ¢ da
produg@o, recreagdo, ensino e cultura, rede bancaria,
comércio, mercado, seguranga, saude e assisténcia técnica);
potencial de utilizagdo (estrutura fundiaria, praticidade do
sistema vidrio, vocagdo econdmica, restri¢des de uso,
facilidades de comercializagdo e disponibilidade de mao-de-
obra); classificagio da regido,

1.2 -a caracterizagio do imdvel (memoriais descritivos e
documentagiio fotografica, em grau de detalhamento
compativel com o nivel de precis3o requerido pela finalidade
da avaliagdo, propiciando todos os elementos que influem na
fixagdo do valor e englobando a totalidade do imovel);

2 - Em relagio a pesquisa de valores abrangendo nio foi
apresentado:

2.1 - as avaliagdes e/ou estimativas anteriores;

2.2 - os valores fiscais:

2.3 - as transagdes e ofertas;

2.4 - a produtividade das exploragdes;

2.5 - as formas de arrendamento, locagio e parcerias;

2.6 - as informagdes, obtidas junto aos bancos, cooperativas, 6rgaos
oficiais e de assisténcia técnica;

3 -  Aescolba e justificativa dos métodos e critérios de avaliagio;
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4 - A Homogeneizagdo dos elementos pesquisados, de acordo com
o nivel de previsdo da avaliagéo;

S - a data davistoria; e

6 . A Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART do perito
responsavel pela avaliagio.

Assim, tendo em vista que o Laudo Técnico de Avaliagio satisfaz
aos requisitos determinados pelas normas retro mencionadas, nio resta outra
alternativa que nfio seja a utilizagio do VTNm fixado pele Secretario da Receita
Federal, para a referida municipalidade, conforme estabelece o § 2°, do art. 3°, da Lei
n° 8.847/94.

Por esses motivos, voto no sentido de negar provimento ao presente
Recurso, devendo ser mantido a mesma base calculo constante do langamento
original.

SCIMENTO - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n.° : 10835.003043/96-11
Recurso n.°: 121.104

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador,
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Camara, intimado a
tomar ciéncia da Acordio n® 303-29.549

Brasilia-DF, 23 de marg¢o de 2001

Atenciosamente

I

3. CC - 3+ CAMARA
g Costa

Em,
e, y
Jo‘o/P% 4 Cos

Pésidente da Terceira Cimara

Cienteem: © S /O L/ / éo.o N

LIGIA SCAFF viANNA
dore da Pazends Naclonu
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