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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10835.003120/96-61
Acordao 202-11.110

Sessdo : 28 de abril de 1999

Recurso : 107.760

Recorrente : RAUL MEIRELLES BREVES
Recorrida DRIJ em Ribeirdo Preto — SP

CONTRIBUICOES SINDICAIS RURAIS — INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS - A autoridade administrativa nio compete rejeitar a aplicagdo de lei
sob a alegacdo de inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de
competéncia do Poder Judiciario, com atribui¢do determinada pelo artigo 102, I,
“a”, e 111, “b”, da Constitui¢do Federal. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
RAUL MEIRELLES BREVES.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso. ‘

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999

Marc/os inicius Neder de Lima

Presidénte
|54
-~
Maria Teresq Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite
Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

sbp/fclb
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RELATORIO

Contra o contribuinte, nos autos qualificado, foi emitida notificag@o,
exigindo-lhe crédito tributario, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e
as Contribui¢des Sindicais Rurais, exercicio de 1995, incidente sobre o imovel rural, cadastrado na
Receita Federal sob o n° 07142854, com area de 301,0ha, denominado “Fazenda Rancho
Figueirdo”, localizado no Municipio de Camapui — MS.

A exigéncia do crédito fundamentou-se nas Leis n°s 8.847/94, 8.981/95 e
9.065/95 e a das contribui¢gdes no Decreto-Lei n° 1.146/70, art. 5°, ¢/c o Decreto n°® 1.989/82, art.
1° e paragrafos, Lei n°® 8.315/91 e Decreto-Lei n® 1.166/71, art. 4° e paragrafos.

Inconformado, o contribuinte apresenta impugnagdo, solicitando a exclusdo das
Contribuigdes Sindicais do Trabalhador e do Empregador, alegando, em sintese:

- que n3o concorda com a compulsoriedade das Contribuigdes Sindicais do
Trabalhador e do Empregador, por ser nitidamente inconstitucional, uma vez que ninguém sera
obrigado a filiar-se, ou manter-se filiado, a sindicato e que ninguém podera ser compelido a
associar-se, ou a permanecer associado;

- diz que: “A base legal que impunha compulsoriamente tais contribuigdes,
qual seja o DL. 1.166/71, artigo 4°, paragrafo primeiro, foi sepultada definitivamente pelo
artigo 8° da Constitui¢do Federal, ..., e

- traz citagGes doutrinarias e jurisprudenciais, as quais leio em sessio.

A autoridade singular, através da Decisdo n° 11.12.62.7/2312/1997, manteve o
crédito tributario representado pela notificagdo. A ementa da decisdo esta assim redigida:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A instancia administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.
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CONTRIBUICOES SINDICALIS - EXCLUSAO INAPLICABILIDADE.

A contribuicdio confederativa, instituida pela Assembléia-geral - C.F., art. 8°, IV
— distingue-se da contribuigdo sindical, instituida por lei, com carater tributario —
C.F., art. 149 — assim compulsoria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS - EXCLUSAQ - INAPLICABILIDADE.
Os langamentos das contribuigdes sindicais, vinculados ao do ITR, ndo se
confundem com as contribui¢Bes pagas a sindicatos, federagdes e confederagdes
de livre associagdo, e serdo mantidos quando realizados de acordo com a
declaracdo do contribuinte e com base na legislagdo de regéncia.”

Irresignado com a decisdo singular, o contribuinte, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, reiterando os mesmos argumentos expostos anteriormente, trazendo, para
tanto, novas cita¢des doutrinarias e jurisprudenciais sobre o assunto. Alega que:

¢ .. Contribuir é o mesmo que cooperar, colaborar, concorrer com outrém nos
meios para a realizagdio de uma coisa. Cooperar com obras de carater
beneficiente; contribuir para a formagdo e manutengdo de partidos politicos;
colaborar com entidades associativas, trazem insita a idéia de faculdade,
liberdade, espontaneidade.

No polo oposto ao da liberdade contributiva, situa-se o
tributo, receita derivada que o Estado recolhe do patriménio dos individuos,
baseado no seu poder fiscal, poder de tributar.” (destaques do original)

Alega, em face do artigo 146 da CF, ser necessaria a edi¢8o de lei complementar
para a instituigdo das referidas contribuigGes sociais.

As fls. 21, Deposito Judicial de R$ 89,89, junto a Caixa Econdmica Federal,
conforme exigéncia da entdo Medida Provisoria n® 1621-30.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade e regularidade formal,
inclusive com depésito do valor exigido para deposito, passo as razdes meritorias.

Entendo ser irretocavel a decisio recorrida, quando afirma que a instincia
administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das
leis. A atribuigdo foi reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto nos incisos 1, “a”, e I,
“p”, ambos do artigo 102 da Constituigdo Federal, onde estdo configuradas as duas formas de
controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de agdo ou concentrado, € o controle
por via de excegdo ou difuso.

Como muito bem salientado pela autoridade singular, ndo pode a administragdo
publica deixar de aplicar uma lei sob o argumento de ser inconstitucional. Igualmente, sob este
aspecto, faleceria competéncia a este Colegiado o exame da inconstitucionalidade das leis,
atributo reservado ao Poder Judiciario, quer por via direta ou indireta. A instancia administrativa €
incompetente para discutir o mérito ou a legitimidade dos atos legais, cumprindo-lhe, apenas, zelar
pela sua correta aplicagdo, por se tratar de procedimento que transborda os limites de sua
competéncia. Nesse sentido, ha que se distinguir o exercicio da administragdo ativa da judicante.
No exercicio da administragio ativa, repita-se, o funcionario ndo pode negar a aplicacio a lei, sob
a alegagio de inconstitucionalidade. Em primeiro lugar, porque ndo lhe cabe a fungdo de julgar, e
sim a de cumprir a lei. Por outro lado, os recursos administrativos /ato sensu visam 0 re-exame
dos atos da administragio, sujeita a aplicagdo das leis tributarias, exceto quando o Poder
Judiciario ja tiver se manifestado de forma conclusiva sobre a legalidade de determinado ato ou lei,
0 que ndo € o caso dos autos.

Por outro lado, até julgamento pelo Poder Judiciario, de forma conclusiva, as
Contribui¢gdes Sindicais do Trabalhador e do Empregador sio reguladas pelo Decreto-Lei n°
1.166/71 e pelos artigos 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que foram
recepcionadas pela Constitui¢do Federal de 1988, por forga de seu artigo 149, e do artigo 34, § 5°,
do Ato das Disposi¢des Transitorias, e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do
artigo 8°, IV, da Carta Magna, que, a seguir, se transcreve:

“A assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei.” (grifamos)




ed

Processo
Acordao

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10835.003120/96-61
202-11.110

Assim, as questionadas contribui¢des estariam entre aquelas que a constitui¢@o

reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a Consolidagdo da Leis do Trabalho
— CLT. Comungando com tal pensamento, o eminente José Afonso da Silva, em sua obra
norteadora para os estudiosos do Direito Constitucional Brasileiro, trata assim o assunto:

“Ha, portanto, duas contribuigdes: uma para custeio de
confederacdes e outra de cardfer parafiscal, porque compulsoria estatuida em
lei, que sdo, hoje, os artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribui¢o
Sindical”, paga, recolhida e aplicada na execugdo de programas sociais de
interesse das categorias representadas.” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 8% edigdo, Malheiros Editores: Sao Paulo, 1992)

Preceitua o artigo 579 da CLT que:

“_.. a contribuigio sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou inexistindo este, na
conformidade do disposto do artigo 5917,

Por sua vez, o artigo 591 delibera que:

[44

. inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item III do artigo 589 sera
creditado & Federagdo correspondente & mesma categoria econdmica ou
profissional”.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999

MARIA TE MARTINEZ LOPEZ



